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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»
г. Добрянка                                                                              13 ноября 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 24.09.2014 № 846 (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2014 г. 
Проект поступил в КСП ДМР  с нарушением сроков, установленные пунктом 1 статьи 52 ПоБП (не позднее, чем за 18 дней до заседания Земского Собрания).

В нарушение пункта 3.6. Положения о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111, Проект представлен без листа согласования (в электронном виде).

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2014 год, а именно предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 27 406,9  тыс. руб., расходную часть на 27 598,0  тыс. руб., дефицит бюджета на  191,1 тыс. руб. 

Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведена в таблице.
Таблица, (тыс. руб.)
	
	Бюджет 2014 г. (решение ЗС от 25.12.2013 № 705 в ред. решения от 19.03.2014 № 766, от 25.06.2014 № 823, от 16.07.2014 № 830; от 24.09.2014 № 845)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 369 527,8
	-27 406,9
	1 342 120,9

	Расходы
	1 427 823,5
	-27 598,0
	1 400 225,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 58 295,7
	191,1
	- 58 104,6


2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается уменьшить доходную часть бюджета района на 27 406,9 тыс. руб., в том числе:

- за счет уменьшения собственных доходов на 2509,2 тыс. руб.(с учетом фактического поступления доходов за 9 месяцев 2014 года и оценки ожидаемого исполнения за 2014 год); 

- за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края на 25 621,5 тыс. руб. в связи с передачей с 01.07.2014 финансирования учреждений здравоохранения Добрянского муниципального района на краевой уровень.

В информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за полугодие 2014 года КСП ДМР, в заключении на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района о внесении изменений в бюджета района на 2014 год (сентябрь 2014) отражала наличие рисков неисполнения плана поступления в бюджет района акцизов на нефтепродукты. Аналогичная ситуация и по исполнению бюджета района за 9 месяцев 2014 года.
По оценке администрации Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) (оценка ожидаемого исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год к проекту бюджета района на 2015-2017 гг.) ожидаемое поступление акцизов в 2014 году составит 8 332,0 тыс. руб., что на 2 214,0 тыс. руб. меньше плана.

По данным Администрации района поступление акцизов на 01.11.2014 год составило 6 829,9 тыс. руб. 
В информации, представленной Администрацией  района, по результатам рассмотрения предложений КСП ДМР, подготовленных при рассмотрении отчета об исполнении бюджета района за полугодие 2014 года, Администрацией района задекларировано, что доходная часть бюджета района будет скорректирована по итогам исполнения бюджета района за 9 месяцев.

В предлагаемом к рассмотрению проекте план по поступлению акцизов на нефтепродукты скорректирован только на 439,2 тыс. руб.

3. Изменения источников финансирования дефицита бюджета
Проектом предлагается уменьшить дефицит бюджета района на 2014 год на 191,1 тыс. руб., в том числе за счет:

1. возврата из бюджета района остатков средств 2013 года, переданных на счет района из бюджета Вильвенского сельского поселения по Соглашению о передаче части полномочий по реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилье» на 2011-2015 годы»  в сумме 190,9 тыс. руб. (остаток средств поселения в сумме 85,6 тыс. руб., средства финансовой помощи района в сумме 105,3 тыс. руб.) в связи с окончанием срока реализации сертификатов 2013 года;

2. образовавшейся разницы в округлениях цифр между доходами и расходами бюджета при формировании приложений к решениям о бюджете и формированием сводной бюджетной росписи и кассового плана в рублях в ПК «ФЦК-Финансы» в сумме 0,2 тыс. руб.
КСП ДМР отмечает, что после  возврата из бюджета района остатков средств 2013 года в бюджет Вильвенского сельского поселения, поселение обязано вернуть в бюджет района средства в сумме 105,3 тыс. руб., в связи с тем, что данные средства были выделены в виде финансовой помощи из бюджета района на софинансирование подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилье» на 2011-2015 годы».

4.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается уменьшить общую сумму расходов бюджета района на 2014 год на 27 598,0 тыс. руб. 
Общий объем расходной части бюджета района предлагается к изменению за счет:

- уменьшения безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы (федеральный, краевой) на сумму 25 727,4 тыс. руб.;

- средств бюджетов поселений по передаваемым полномочиям в 2014 году на уровень района: по обеспечению содержания единой дежурно – диспетчерской службы, по оздоровлению работников бюджетных учреждений, приобретение путевок на санаторно – курортное лечение, по софинансированию программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых специалистов» на сумму 584,5 тыс. руб.;

- возврата из бюджета района остатков средств 2013 года, переданных на счет района из бюджета Вильвенского сельского поселения по Соглашению о передаче части полномочий по реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилье» на 2011-2015 годы» на сумму 190,9 тыс. руб.;

- уменьшения и перераспределения средств бюджета района на сумму 2 264,2 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
ГРБС Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района

Позиция 33 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на оказание финансовой помощи при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения поселения в связи с несбалансированностью бюджета Висимского сельского поселения в сумме 750,0 тыс. руб. 

Порядок предоставления финансовой помощи поселениям регулируется Положением о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений, утвержденным решением Земского Собрания от 28.02.2014 № 749 (далее – Положение).

В соответствии с пунктом 4.4. Положения объем средств и цели иных межбюджетных трансфертов утверждаются решением Земского Собрания о бюджете Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

В Проекте не указаны объем средств и цели, на которые предоставляются иные межбюджетные трансферты бюджету Висимского сельского поселения.

Позиция 34 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на оказание финансовой помощи при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения Перемскому сельскому поселению на софинасирование программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых специалистов» в сумме 133,2 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 5.2. Положения, для рассмотрения вопроса о выделении из бюджета Добрянского муниципального района финансовой помощи, поселения представляют документы в адрес главы муниципального района – главы администрации Добрянского муниципального района. 

В составе документов, представленных в КСП ДМР  одновременно с Проектом, документы, указанные в пункте 5.2. Положения, отсутствуют.

 В связи с чем, проверить обоснованность выделения бюджетных средств не представляется возможным.

ГРБС МКУ «Администрация Добрянского муниципального района»

Позиция 39 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение дополнительных бюджетных ассигнований на публикации нормативных актов администрации Добрянского муниципального района в сумме 500,0 тыс. руб.

Обоснование потребности в финансовых ресурсах на вышеуказанные расходы в составе документов, представленных в КСП ДМР  одновременно с Проектом, отсутствует.

В связи с чем, проверить обоснованность выделения бюджетных средств не представляется возможным.

4.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2014 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.

В ходе рассмотрения  приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» нарушений не установлено.

Выводы:
При проведении экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» и подготовке настоящего Заключения установлены факты нарушения Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений, утвержденного решением Земского Собрания от 28.02.2014 № 749 и необоснованного включения в Проект предложений о выделении средств из бюджета Добрянского муниципального района.
Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
1.2. Рекомендовать  главе  Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района поручить управлению финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района проконтролировать поступление в бюджет района средств в сумме 105,3 тыс. руб. от Вильвенского сельского поселения. 

2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1. Указать в решении объем средств и цели, на которые предоставляются иные межбюджетные трансферты бюджету Висимского сельского поселения. Соответственно скорректировать п.1.5. проекта решения
2.2. Представить обоснование потребности в финансовых ресурсах по позициям 34 и 39 приложения 2 к Пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет Добрянского муниципального района.
2.3. В целях осуществления контроля за соблюдением установленного порядка ведения сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района, в приложении  к Пояснительной записке к проектам решений Земского Собрания о внесении изменений в бюджет Добрянского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период, отражающем перераспределение бюджетных ассигнований между ГРБС и кодами бюджетной классификации, указывать номер пункта (подпункта), части, статьи нормативного правового акта, в соответствии с которым внесены изменения, номер и дату уведомления о внесении изменений в роспись.

2.4.  В срок до 18 ноября 2014 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
