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Заключение
на проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Добрянка                                                                                              03 декабря 2018 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района  в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации , Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Перемском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 10.11.2017 № 160 и Соглашением о передаче  Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Перемского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена финансово - экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения). 
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Проекту Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- Проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов»;

- Положению о бюджетном процессе в Перемском сельском поселении, утвержденному решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 10.11.2017 № 160 (далее – ПоБП);

- Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Перемского сельского поселения, утвержденному решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 27.12.2013 № 27;

- Методике планирования бюджетных ассигнований Перемского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/4;
- Методике формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Перемского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/3;

- Порядку ведения реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения, утвержденному постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016;
- Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержденному постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54;
- Положению о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 17.07.2017 № 48.

Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Перемского сельского поселения (далее – Администрация поселения) законодательства при формировании проекта бюджета Перемского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР) 26 ноября 2018 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Перемского сельского поселения
Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 31 ПоБП.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 32 ПоБП.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Перемского сельского поселения на 2019-2021 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Перемского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Прогноз социально-экономического развития Перемского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз СЭР), утвержден постановлением администрации Перемского сельского поселения от 16.10.2018 № 30.
Представленный Прогноз СЭР не соответствует Положению о порядке и разработки прогноза социально-экономического образования Перемского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденному постановлением администрации Перемского сельского поселения от 17.07.2017 № 48 (далее – Положение).

В нарушение пункта 2.7 Положения отсутствует пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая в себе обоснование параметров Прогноза СЭР с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Прогноз СЭР не содержит показателей, которые могут быть использованы для формирования проекта бюджета на 2019-2021 годы.

3. Основные параметры проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Проект решения Перемского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Перемского сельского поселения:

- на 2019 год – по доходам и расходам в сумме 6 420,0 тыс. руб., бездефицитный;

- на 2020 год – по доходам и расходам в сумме 6 430,0 тыс. руб., бездефицитный 

- на 2021 год – по доходам и расходам в сумме 6 490,0 тыс. руб., бездефицитный.
Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
	 
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс. руб.
	2019год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к 2019
	Проект, тыс.руб.
	% к 2020

	Доходы
	10 754,0
	5 915,0
	6 420,0
	60,0
	5 990,0
	6 430,0
	100,2
	6 490,0
	100,9

	Расходы
	10 543,7
	5 915,0
	6 420,0
	60,9
	5 990,0
	6 430,0
	100,2
	6 490,0
	100,9

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	0,0
	147,9
	0,0
	х
	299,5
	160,8
	х
	324,5
	Х

	Профицит (+),
	+210,3
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	Х

	Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Условно-утвержденные расходы на 2020 и 2021 гг. запланированы в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 32 ПоБП, а именно:
- на 2020 год в сумме 160,8 тыс. руб., - не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение ((6 430,0-89,1) * 2,5%=158,5);
- на 2021 год в сумме 324,5 тыс. руб., - не менее 5% от общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение ((6 490,0-90,6) * 5%=319,9).
4.1. Общая характеристика доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2019-2021 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год составляет 6 420,0 тыс. руб.

 На 2020 – 2021 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 6 430,0 тыс. руб. и 6 490,0 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы в бюджете поселения на 2019 год составляют 6 330,9 тыс. руб. или 98,6 % от общего объема доходов бюджета поселения.

Методика формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Перемского сельского поселения утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/3 (далее – Методика прогнозирования доходов).


В пояснительной записке к Проекту решения указано, что прогноз доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составлен исходя из оценки ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2018 году. За основу при формировании бюджета приняты показатели базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Пермского края.
Анализ доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2019-2021 гг. приведен в Приложении к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2019 год в целом запланированы на 4 334,0 тыс. руб. или 40,3 % меньше, чем ожидаемые доходы 2018 года, в том числе за счет:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 123,8 тыс. руб.;

-  иных межбюджетных трансфертов на 4 240,7 тыс. руб.;

 - прочих безвозмездных поступлений на 60,0 тыс. руб.,
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 25,5 тыс. руб.

Вместе с тем Проектом решения на 2019 год планируется больше, чем ожидаемая оценка 2018 года по следующим видам доходов:

- акцизы по подакцизным товарам на 65,5 тыс. руб.,
- налоги на имущество на 59,3 тыс. руб.
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов на 2019 год прогнозируется в объеме 2 026,7 тыс. руб., что составляет 31,6 % в общем объеме доходов.

На 2020 и 2021 годы сумма налоговых доходов планируется в сумме 2 034,6 тыс. руб. и 2 112,6 тыс. руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2019-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2

	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налоговые доходы
	+6,9
	-0,4
	+3,8

	Налог на доходы физических лиц
	+0,0
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	+24,0
	+3,4
	+4,0

	Налоги на совокупный доход
	+12,5
	+0,0
	0,0

	Земельный налог
	+16,3
	+0,8
	+3,7

	Налоги на имущество 
	+3,5
	-3,4
	0,0

	Транспортный налог 
	0,0
	0,1
	+16,0


Из данных таблицы 2 следует, что Проектом решения планируется рост налоговых поступлений в 2019 году на 6,9 %, в 2021 году на 3,8 % и снижение в 2020 году на 0,4%.

4.2.1. Налог на доходы физических лиц

По данным таблицы 2 объем поступления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бюджет поселения в 2019 году соответствует ожидаемой оценке исполнения в 2018 году и составляет 752,0 тыс. руб.

Согласно пояснительной записки к Проекту решения НДФЛ рассчитан на основании ожидаемой оценки поступления налога в 2018 году с учетом базового варианта сценарных условий экономического развития Пермского края до 2021 г.

Базовым вариантом сценарных условий экономического развития Пермского края до 2021 г.предусмотрен рост фонда заработной платы на 4,5 %. Следовательно, плановый объем НДФЛ на 2019 г., рассчитанный исходя из ожидаемой оценки поступления 2018 г. с учетом базового варианта сценарных условий должен составлять 785,5 тыс. руб. (751,7+ (751,7 *4,5 %), что на 33,5 тыс. руб. выше запланированного объема поступления НДФЛ.
4.2.1. Акцизы по подакцизным товарам

Проектом решения запланировано увеличение поступлений по акцизам по подакцизным товарам в 2019 в сумме 65,5 тыс. руб., что на 24,0 % больше ожидаемого поступления акцизов в 2018 году.

Увеличение связано с изменением норматива зачисления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, а также ставок акцизов на нефтепродукты в 2019-2021 гг.

4.2.2. Налоги на имущество

Проектом решения запланировано увеличение поступлений налогов на имущество в 2019 году в сумме 59,3 тыс. руб. (за счет увеличения земельного налога с физических лиц, налога на имущество физических лиц) что на 7,1 % больше ожидаемого поступления в 2018 году.
Следует отметить, что транспортный налог на 2019 год запланирован в объеме ожидаемого поступления 2018 года в сумме 311,6 тыс. руб. Вместе с тем, согласно представленной информации объем, рассчитанный согласно Методики прогнозирования доходов, с применением индексов-дефляторов составил 352,8 тыс. руб., что на 41,2 тыс. руб. больше запланированного объема.
4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения (доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества) составляет:

- на 2019 год – 96,2 тыс. руб.;

- на 2020 год – 96,7 тыс. руб.;

- на 2021 год – 97,7 тыс. руб.

Неналоговые доходы на 2019 год запланированы меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 51,9 тыс. руб.
В 2019 году не планируются доходы от реализации имущества.
4.4. Безвозмездные поступления

В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в доходной части проекта бюджета поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета края:

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2019 г. в сумме 88,4 тыс. руб., в 2020 г. в сумме 88,4 тыс. руб., в 2021 г. в сумме 90,6 тыс. руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2019 – 2021 гг. в сумме 0,7 тыс. руб., ежегодно.

В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» в доходах бюджета поселения также предусмотрены дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год в сумме 4 208,0 тыс. руб.; в 2020 году – 4 209,6 тыс. руб., в 2021 году – 4 188,4 тыс. руб.

5. Расходы

Расходы бюджета поселения на 2019 год запланированы в объёме 6 420,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 2 436,0 тыс. руб. или 37,9 % от общего объёма расходов бюджета, непрограммные расходы – 3 984,0 тыс. руб. или 62,1 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2019г. (5 915,0 тыс. руб.) расходы бюджета поселения на 2019 год, увеличиваются на 505,0 тыс. руб. или на 8,2 %.

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Перемского сельского поселения на 2019-2020 гг. представлена в таблице 3.

Таблица 3
	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.

 

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2019
	2 436,0
	37,9
	3 984,0
	62,1
	6 420,0

	2020
	2 472,7
	38,5
	3 957,3
	61,5
	6 430,0

	2021
	2 610,0
	40,2
	3 880,0
	59,8
	6 490,0


5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения
 
Порядок ведения реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения, утвержден постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 N 45/1 (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств).

В нарушение пункта 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств в Реестре расходных обязательств отсутствуют правовые акты Перемского сельского поселения.
В нарушение п. 1 Порядка ведения реестра расходных обязательств, в графах 4,7 реестра расходных обязательств по всем строкам отсутствуют абзац, подпункт, пункт, статья правовых актов.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом решения, соответствует объему расходных обязательств, указанному в реестре расходных обязательств.

5.2. Муниципальные программы.

Проектом решения предусмотрено финансирование 7 муниципальных программ Перемского сельского поселения.


Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).


Финансирование муниципальных программ Перемского сельского поселения планируется из бюджета Перемского сельского поселения.

Анализ муниципальных программ проведен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения и общих объемов финансирования муниципальных программ.
Финансово-экономическое обоснование муниципальных программ представлено. Обоснованность расходов расчетами не подтверждена. 
5.2.1.Муниципальная программа 

«Культура Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения» (далее – МП-1) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 55 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения». 
Постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.10.2018 № 32 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 55 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 4.

                                                                                           Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.

5.2.2. Муниципальная программа 

«Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения» (далее – МП-2) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 56 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения».

Постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.10.2018 № 33 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 56 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 5.

                                                                                           Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	25,0
	30,0
	30,0
	25,0
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.

5.2.3 Муниципальная программа 

«Инфраструктура Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения» (далее – МП-3) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 57 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения».

Постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.10.2018 № 35 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 57 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 6.

                                                                                           Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	1 522,8
	1 005,3
	1 019,3
	1 522,8
	1 005,3
	1 019,3
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.

5.2.4. Муниципальная программа  

«Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения»

Муниципальная программ Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения» (далее – МП-4) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 58 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения».

Постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.10.2018 № 36 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 58 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 7.

                                                                                           Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	270,0
	410,0
	431,2
	270,0
	410,0
	431,2
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.

5.2.5. Муниципальная программа  

 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения» (далее – МП-5) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 59 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения».
Постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.10.2018 № 37 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 59 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 8.

                                                                                           Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	300,0
	250,0
	250,0
	300,0
	250,0
	250,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.
5.2.6. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения» (далее – МП-6) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 60 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения».

Постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.10.2018 № 34 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 60 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 9.

                                                                                          Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	80,0
	451,7
	485,0
	80,0
	451,7
	485,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.

5.2.7. Муниципальная программа 

 «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения» (далее – МП-7) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 61 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения».

Постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.10.2018 № 38 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 61 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 10.
                                                                                          Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2020

	Средства бюджета поселения
	188,2
	114,9
	20,0
	188,2
	114,9
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.
5.3 Дорожный фонд

Согласно пункту 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Перемского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 18.12.2013 № 27 (в ред. от 14.12.2015 № 99), объем бюджетных ассигнований Дорожного фонд Перемского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) запланирован исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла:

- на 2019 год в сумме – 338,8 тыс. руб.,

- на 2020 год в сумме – 350,3 тыс. руб., 

- на 2020 год в сумме – 364,3 тыс. руб.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Перемского сельского поселения

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Перемского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2019 и плановый период 2020г. утверждены постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее – ПППК № 881-п). 

Анализ бюджетных ассигнований на содержание ОМСУ, запланированных в Проекте бюджета поселения, и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ приведен в таблице 11.
 Таблица 11, тыс. руб.

	Год
	Нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования 

(Проект бюджета поселения)
	Отклонения

	
	на оплату труда
	на содержание
	на оплату труда
	на содержание
	(гр. 4-2)
	(гр. 5-3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2019
	1 908,4
	2 748,4
	3 402,6
	492,3
	1 494,2
	-2 256,1

	2020
	1 908,4
	2 748,4
	3 402,6
	465,6
	1 494,2
	-2 282,8

	2021
	х
	х
	3 402,6
	386,1
	х
	х


В целом, бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2019 год, не превышают норматив, утвержденный ПППК № 881-п.

ПППК № 881-п нормативы формирования расходов на ОМСУ установлены в разрезе расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и расходов на содержание ОМСУ.

В результате сравнительного анализа данных таблицы 11 установлено, что бюджетные ассигнования на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2019 и 2020 годы сформированы с превышением установленных нормативов, утвержденных ПППК № 881-п на 1 494,2 тыс. руб. ежегодно. 

Вместе с тем, бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, предусмотренные Проектом бюджета поселения на 2019-2020 гг., меньше установленного ПППК № 881-п норматива на 2 256,1 тыс. руб., на 2019 год и 2 282,8 тыс. руб. на 2020 год. 
7. Резервный фонд администрации

Перемского сельского поселения
Проектом решения установлен размер резервного фонда администрации Перемского сельского поселения на 2019 – 2021 годы в сумме 20,0 тыс.руб., ежегодно.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2019-2021 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов).  

Нормативная величина резервного фонда составила:

- на 2019 г. – 20 тыс. руб. (6 420,0тыс. руб.*3 % = 192,6);

- на 2020 г. – 20,0 тыс. руб. (6 430,0тыс. руб.*3 %= 192,9);

- на 2021 г. – 20,0 тыс. руб. (6 490,0тыс. руб.*3 % = 194,7).

 Проектом решения бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг. планируется бездефицитным.

8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.

Статьей 13 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Перемского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Перемского сельского поселения в 2019 – 2021 годах не планируется.

9.  Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Перемского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Проектом решения бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов прогнозируется бездефицитным.

 Выводы:
1. В нарушение пункта 2.7 Положения о порядке и разработки прогноза социально-экономического образования Перемского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 17.07.2017 № 48, отсутствует пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая в себе обоснование параметров Прогноза СЭР с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 
2. Прогноз СЭР не содержит показателей, которые могут быть использованы для формирования проекта бюджета на 2019-2021 годы.

3. Проектом решения НДФЛ запланирован на 33,5 тыс. руб. меньше, чем ожидаемая оценка поступления налога в 2018 году с учетом базового варианта сценарных условий экономического развития Пермского края до 2021 г.

4. Объем доходов от транспортного налога на 2019 год запланирован на 41,2 тыс. руб. меньше объема, рассчитанного на основании Методики формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Перемского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/3;

5. Реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения сформирован с нарушением порядка ведения реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 № 45/1.
6. Бюджетные ассигнования на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2019-2020 гг. сформированы с превышением установленных нормативов, утвержденных ПППК № 881-п на 1 494,2 тыс. руб. ежегодно.
7.  Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, предусмотренные Проектом бюджета поселения на 2019-2020 гг., меньше установленного ПППК № 881-п норматива на 2 256,1 тыс. руб., на 2019 год и 2 282,8 тыс. руб. на 2020 год.
8. Представленное финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ расчетами не подтверждено.
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2019 год и плановый период 20120 и 2021 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Совету депутатов Перемского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 

2.
Рекомендовать администрации Перемского сельского поселения:

2.1. В срок, не позднее 18.12.2018г. представить в КСП ДМР Прогноз СЭР Перемского сельского поселения, разработанный в соответствии с требованиями Положения о порядке и разработки прогноза социально-экономического образования Перемского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 17.07.2017 № 48 и Пояснительную записку к Прогнозу СЭР

2.2. Увеличить доходную часть бюджета на 2019 год по НДФЛ на 33,5 тыс. руб.; транспортному налогу на 41,2 тыс. руб.
2.3. В срок, не позднее 18.12.2018г. представить в КСП ДМР реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения сформированный в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 № 45/1.
2.4. В срок, не позднее 18.12.2018 г. представить в КСП ДМР финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ, подтвержденное расчетами с приложением документов, на основании которых расчеты произведены. 

2.5. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.

2.6. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 20.01.2019 г.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                                      Н.Г. Денисова

Мокрушина Ирина Владимировна 
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 Приложение к Заключению 

КСП ДМР от 30.11.2018

	Анализ доходов бюджета Перемского сельского поселения в 2018 - 2021 годах


	Наименование кода поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи,  кода экономической классификации доходов
	2018 год 
	Проект бюджета
	в % к предыдущему году

	
	Первоначально утвержденный бюджет 
	Уточненный бюджет
	Ожидаемая оценка
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019 г. / 2018 г. (первоначальному бюджету)
	2019 г. / 2018 г. (ожидаемой оценке)
	2020 г. / 2019 г.
	2021 г. / 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 715,3
	1 762,8
	2 039,3
	2 122,9
	2 131,3
	2 210,3
	123,8
	104,1
	100,4
	103,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	612,2
	609,2
	751,7
	752,0
	752,0
	752,0
	122,8
	100,0
	100,0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	612,2
	609,2
	751,7
	752,0
	752,0
	752,0
	122,8
	100,0
	100,0
	100,0

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	273,3
	273,3
	273,3
	338,8
	350,3
	364,3
	124,0
	124,0
	103,4
	104,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	273,3
	273,3
	273,3
	338,8
	350,3
	364,3
	124,0
	124,0
	103,4
	104,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	45,0
	45,0
	40,0
	45,0
	45,0
	45,0
	100,0
	112,5
	100,0
	100,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	45,0
	45,0
	40,0
	45,0
	45,0
	45,0
	100,0
	112,5
	100,0
	100,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	686,6
	686,6
	831,6
	890,9
	887,3
	951,3
	129,8
	107,1
	99,6
	107,2

	Налог на имущество физических лиц
	115,0
	115,0
	200,0
	207,0
	200,0
	200,0
	180,0
	103,5
	96,6
	100,0

	Транспортный налог 
	311,6
	311,6
	311,6
	311,6
	312,0
	362,0
	100,0
	100,0
	100,1
	116,0

	Транспортный налог с организаций
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	12,0
	12,0
	100,0
	100,0
	103,4
	100,0

	Транспортный налог с физических лиц
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	350,0
	100,0
	100,0
	100,0
	116,7

	Земельный налог 
	260,0
	260,0
	320,0
	372,3
	375,3
	389,3
	143,2
	116,3
	100,8
	103,7

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	170,0
	170,0
	170,0
	170,0
	170,0
	180,0
	100,0
	100,0
	100,0
	105,9

	Земельный налог с физических лиц
	90,0
	90,0
	150,0
	202,3
	205,3
	209,3
	224,8
	134,9
	101,5
	101,9

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	90,0
	90,0
	150,0
	202,3
	205,3
	209,3
	224,8
	134,9
	101,5
	101,9

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	10,0
	10,0
	4,0
	5,4
	5,0
	5,0
	54,0
	135,0
	92,6
	100,0

	Госпошлина за совершение наториальных действий
	10,0
	10,0
	4,0
	5,4
	5,0
	5,0
	54,0
	135,0
	92,6
	100,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	88,2
	88,2
	88,2
	90,8
	91,7
	92,7
	102,9
	102,9
	101,0
	101,1

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	88,2
	88,2
	88,2
	90,8
	91,7
	92,7
	102,9
	102,9
	101,0
	101,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за  передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества(за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений,а также имущества государственных и муниципальных униитарных предприятий ,в том числе казенных)
	88,2
	88,2
	88,2
	90,8
	91,7
	92,7
	102,9
	102,9
	101,0
	101,1

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	0,0
	25,5
	25,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	0,0
	25,5
	25,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,0
	25,0
	25,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 684,7
	8 714,7
	8 714,7
	4 297,1
	4 298,7
	4 279,7
	64,3
	49,3
	100,0
	99,6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 254,9
	4 331,8
	4 331,8
	4 208,0
	4 209,6
	4 188,4
	98,9
	97,1
	100,0
	99,5

	Дотации бюджетам сельских поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности - краевые средства
	468,1
	468,1
	468,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам сельских поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности - ср-ва района
	3 786,8
	3 863,7
	3 863,7
	4 208,0
	4 209,6
	4 188,4
	111,1
	108,9
	100,0
	99,5

	Субвенции бюджетам сбюджетной системы РФ
	79,8
	82,2
	82,2
	89,1
	89,1
	91,3
	111,7
	108,4
	100,0
	102,5

	Субвенции бюджетам сельских поселений наосуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	79,1
	81,5
	81,5
	88,4
	88,4
	90,6
	111,8
	108,5
	100,0
	102,5

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (составление протоколов)
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	2 350,0
	4 240,7
	4 240,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	2 350,0
	4 240,7
	4 240,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	0,0
	60,0
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	  ВСЕГО ДОХОДОВ 
	8 400,0
	10 477,5
	10 754,0
	6 420,0
	6 430,0
	6 490,0
	76,4
	59,7
	100,2
	100,9



