[image: image1.png]



	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	Советская ул., д. 10, г.Добрянка, 

Пермский край, 618740

тел./факс (34265) 2-78-68

e-mail: kspdmr@mail.ru;http://dobrraion.ru



Заключение
на проект решения Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
г. Добрянка                                                                                29 ноября 2018 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 г. от 22.01.2018 г. проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Положению о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденному решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 (ред. от 22.01.2016 № 227) (далее – ПоБП);
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Вильвенского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 19 ноября 2018 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз СЭР, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Вильвенского сельского поселения

Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 21 ПоБП. 
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 22 ПоБП.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ и статьей 19 ПоБП проект бюджета поселения составляется на основе прогноза социально-экономического развития Вильвенского сельского поселения 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

Положение о порядке разработке прогноза СЭР Вильвенского сельского поселения утверждено постановлением Администрации Вильвенского сельского поселения от 02.11.2018 № 107 (далее – Положение о порядке разработке прогноза СЭР). 
Представленный Прогноз СЭР не соответствует принятому Положению о порядке разработке прогноза СЭР и не содержит показателей которые могут быть использованы при формировании Проекта бюджета на 2019-2021 годы.
В нарушение пункта 2.2 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, администрацией Вильвенского сельского поселения не представлена пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
По мнению КСП ДМР данные, используемые для подготовки Прогноза СЭР, не имеют практического применения при разработке параметров бюджета Вильвенского сельского поселения.
3. Основные параметры проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021
 годов
Проект бюджета Вильвенского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет дотаций и субвенций из бюджета Пермского края. 
Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры бюджета Вильвенского сельского поселения:

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 7 725,0 тыс. руб.; 

на 2020 год - по доходам и расходам в сумме 7 723,3 тыс. руб.;

на 2021 год - по доходам и расходам в сумме 7 778,4 тыс. руб.

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.

                                                                                                           Таблица 1

	
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс. руб.


	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                         
	Проект, тыс. руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                    
	Проект, тыс. руб.
	% к

2019
	Проект, тыс. руб.
	% к

2020 

	Доходы
	11 351,3
	8 575,0
	7 725,0
	68,1
	8 575,0
	7 732,3
	100,1
	7 778,4
	100,6

	Расходы
	11 351,3
	8 575,0
	7 725,0
	68,1
	8 575,0
	7 732,3
	100,1
	7 778,4
	100,6

	в т. ч. УУР*
	0,0
	214,4
	0,0
	х
	431,8
	188,6
	х
	370,4
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х


* - условно-утвержденные расходы.
Проектом бюджета запланированы условно-утвержденные расходы:
- на 2020 г. в сумме 188,7 тыс. руб., или более чем 2,5 % от общего объема расходов бюджета  ((7 543,7- 33,3) * 2,5/100)=187,7)
- на 2021 г. в сумме 370,4 тыс. руб., или более 5,0 % от общего объема расходов бюджета ((7 408,0 – 33,3)* 5,0/100)=368,7)
Условно-утвержденные расходы на 2020 и 2021 гг. запланированы в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ и п. 2 ст. 21 ПоБП.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2019-2021 годы соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ и п. 4 ст. 6 ПоБП (не более 3% общего объема расходов) и составляет 3,0 тыс. руб. ежегодно.

Статьей 13 Проекта решения установлен верхний предел муниципального долга Вильвенского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Вильвенского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде не планируется.
 Проектом решения бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг. планируется бездефицитным.
4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы

Согласно Проекта решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год составляет 7  725,0 тыс. руб.

 На 2020 – 2021 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме –7 732,3 тыс. руб. и 7 778,4 тыс. руб. соответственно.

Прогноз доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составлен в соответствии  с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Вильвенского сельского поселения утвержденной постановлением Администрацией Вильвенского сельского поселения от 10.10.2018 №.   
Анализ доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2018-2021 гг. приведен в приложении к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2019 год запланированы на 3 073,2 тыс. руб. или 0,32 % меньше, чем ожидаемые доходы 2018 года в том числе за счет безвозмездных поступлений на 3 814,1 тыс. руб. меньше ожидаемой оценки 2018 года.

          На снижение безвозмездных поступлений повлияло следующее:


- уменьшение объема дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений на сумму 862,1 тыс.руб.(в 2018 г. – 6 173 тыс. руб.)

          - уменьшение объема иных дотации на выполнение полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 1 256,0 тыс. руб. (в 2018 г.- 1 256,0 тыс.руб.)
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2019 год в объеме 2 262,4 тыс. руб., на 2020 –  2 334,9 тыс. руб., на 2021 –2 404,7 тыс. руб. 

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2018-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налоговые доходы
	   7,7
	+ 3,2
	+ 3,0

	Налог на доходы физических лиц
	 + 4,5
	+ 6,7
	+ 5,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	   + 20,4
	+ 3,4
	+ 4,0

	Налоги на совокупный доход
	0,0
	           0,0
	           0,0

	Налоги на имущество
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	0,0


По данным таблицы 2 установлено, что Проектом решения планируется рост налоговых доходов Вильвенского сельского поселения в 2019 на 7,7 % , в 2020 на 3,2 %, в 2021 на 3,0 %. 
Согласно пояснительной записки к Проекту решения налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) рассчитан на основании ожидаемой оценки поступления налога в 2018 году с учетом базового варианта сценарных условий экономического развития Пермского края до 2021г.
          Базовым вариантом сценарных условий экономического развития Пермского края предусмотрен рост фонда заработной платы на 2019 год 4,5 %.
Проектом решения запланировано увеличение поступлений по акцизам по подакцизным товарам в 2019 в сумме 131,1 тыс. руб., что на 20,4 % больше ожидаемого поступления акцизов в 2018 году.
          Изменения связаны с увеличением в 2019 году по сравнению с 2018 годом норматива зачисления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации  в 2019 году с 57,1 % до 58,1 % (январь 2019 – 86,65 %), в  2020 году  - 58,2 %, в 2021 году в размере  58,1 %, а также увеличения ставок акцизов на нефтепродукты в 2019-2021 гг.
4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения составляет на 2019 год – 107,9 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы по 51,6 тыс. руб. ежегодно.

Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета поселения на 2018-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 3.
                                                                                                         Таблица 3
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Неналоговые доходы
	        + 32,6
	-52,2
	0,0

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	- 41,4

	0,0


	0,0


В 2019 году объем поступления неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года, увеличится на 32,6 % за счет поступлений доходов от аренды имущества.
          Согласно оценки ожидаемого исполнения бюджета поселения год доходы запланированные от аренды имущества в сумме 42,7 тыс.руб, в 2018 году фактически в доход поселения не поступили.
           Принимая во внимание вышеизложенное, КСП ДМР рекомендует уменьшить доходную часть бюджета на 2019 год на сумму 42,7 тыс. руб.
Объем поступлений доходов от продажи земли в 2019 году запланирован в размере 13,6 тыс. руб. Согласно пояснительной записке в 2020-2021гг. продажа земельных участков, находящихся в собственности поселения не планируется.

4.4. Безвозмездные поступления
В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в доходной части Вильвенского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета края:

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 год в сумме 79,1 тыс. руб., на 2019 – 80,0 тыс. руб., на 2020 – 82,9 тыс. руб.;

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на 2019 в сумме 10,5 тыс. руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях на 2019 0,7 в сумме 0,7 тыс. руб., ежегодно.
- субвенции передаваемые в бюджеты муниципальных районов (городских округов) на осуществление мероприятий по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации, содержанию, лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации в сумме 32,6 тыс. руб., ежегодно.

В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» в доходах бюджета поселения также предусмотрены дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год в сумме 5 310,9 тыс. руб.; в 2020 году – 5 312,5 тыс. руб., в 2021 году – 5 288,8 тыс. руб.
5. Анализ планирования расходной части бюджета Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы
Расходы Вильвенского сельского поселения на 2019 год запланированы в объёме 7 725,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 4 154,7 тыс. руб. или 53,8 % от общего объёма расходов Вильвенского сельского поселения, непрограммные расходы –3 570,3 тыс. руб. или 46,2 %.

По сравнению с первоначально утвержденным решением о бюджете № 384 от 25.12.2018 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019- 2020 годов» расходы бюджета поселения на 2019 год, уменьшаются на 635,6 тыс. руб. или на 7,6 %, в т. ч.:
по муниципальным программам планируется уменьшение на 315,3 тыс. руб. или на 7,1 %;
2) по непрограммным направлениям деятельности уменьшение бюджетных ассигнований составляет на 320,3 тыс. руб. или 1,2 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на 2018-2020 гг. представлена в таблице 4.
      Таблица 4                                                                     

	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2019
	4 154,7
	53,8
	3 570,3
	46,2
	7 725,0

	2020
	3 979,7
	52,8
	3 564,0
	47,2
	7 543,7

	2021
	3 839,8
	52,1
	3 568,2
	47,9
	7 408,0


Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте решения, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

При формировании Проекта бюджета поселения на 2019-2021 гг. Администрацией поселения применен программно-целевой метод. 

5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения
Порядок ведения реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 18.11.2014 № 102 (далее – Порядок ведения РРО).
Перечень мероприятий, включенный в РРО, не соответствует перечню мероприятий, указанному в Проекте решения.

В нарушение п. 2  Порядка ведения РРО  в графе 10 по вопросу местного значения «Соцподдержка по оплате ЖКУ отдельным гражданам, работающих в сельской местности и поселках городского типа» отсутствует нормативный правовой акт Вильвенского сельского поселения.
Информация о соответствии объема бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения и объема средств, приведенному в РРО приведена в таблице 5.

 Таблица 5
	Период
	Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения

тыс. руб.
	Объем средств, предусмотренный в РРО, тыс. руб.
	Отклонение

(гр.2-гр.3)

тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	2019
	7 408,0
	7 414,0
	- 6,0


По данным таблицы 5 установлено, что общий бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, не соответствует объему расходных обязательств, предусмотренному в РРО:

- в 2021 г. в Проекте решения на 6,0 тыс. руб. меньше, чем в РРО

5.2. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Вильвенского сельского поселения

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов (далее - расходы на содержание ОМСУ) утверждены постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее – ПППК № 881-п). 
Анализ бюджетных ассигнований на содержание ОМСУ, запланированных в Проекте бюджета поселения, и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ проведенный на основании информации, представленной Администрацией поселения представлен в таблице 6.

                                                                                                                              Таблица 6
	Год
	Нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования 

(Проект бюджета поселения)
	Отклонения

	
	на оплату труда
	на содержание
	на оплату труда
	на содержание
	(гр. 4-2)
	(гр. 5-3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2019
	2 531,5
	1 338,3
	2 795,9
	698,5
	264,4
	-639,8

	2020
	2 531,5
	1 338,3
	2 795,9
	691,3
	264,4
	- 647,0

	2021
	Х
	Х
	2 795,9
	695,5
	Х
	Х


Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2019 год, не превышают норматив, утвержденный ПППК № 881-п.
5.3. Анализ финансирования муниципальных программ 
Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 95 (далее – Порядок).

Согласно п. 2 ст. 172 БК РФ Проект бюджета поселения сформирован на основе 5 муниципальных программ (далее – МП).
В нарушение п 2. ст. 172 БК РФ наименования мероприятий, планируемых проектами МП, не соответствуют наименованиям мероприятий, указанным в Проекте решения.
Финансирование муниципальных программ Добрянского муниципального района планируется из 2 источников:

- бюджет Пермского края;

- бюджет Вильвенского сельского поселения.

Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, и общих объемов финансирования муниципальных программ.   

5.3.1. Муниципальная программа «Культура и развитие физической культуры и спорта поселения на 2019-2021 годы» (МП-1)
МП-1 утверждена постановлением Администрации Вильвенского сельского поселения от 02.11.2018 № 98.

В соответствии с паспортом МП-1: сформулирована 1 цель, определены 5 задачю,8 целевых показателей и 7 ожидаемых результата. 
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по источникам финансирования и годам приведен в таблице 5.

                                                                                               Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства краевого бюджета
	16,4
	16,4
	16,4
	10,5
	0,0
	0,0
	- 5,9
	- 16,4
	- 16,4

	Средства бюджета поселения
	1616,1
	1731,1
	1676,1
	1589,8
	1731,1
	1676,1
	10,5
	16,4
	16,4

	ИТОГО
	1632,5
	1747,5
	1692,5
	1600,3
	1731,1
	1676,1

	-32,2
	-16,4
	-16,4


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы установлено следующее.

Проектом решения на 2019 - 2021 годы запланировано бюджетных ассигнований на 65,0 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено в МП-1, в том числе:

- 2019 г. –  5,9 тыс. руб.;
- 2020 г. – 16,4 тыс. руб.

- 2021 г. -  16,4 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-3 отсутствуют.
5.3.2. Муниципальная программа «Инфраструктура Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы» (МП-2)
МП-2 утверждена постановлением Администрации Вильвенского сельского поселения от 02.11.2018 № 99.

Каким документом утверждена программа на какой В соответствии с паспортом МП-2: сформулирована 1 цель, определены 5 задач, 5 целевых показателей и 5 ожидаемых результатов.
Согласно методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843), систему показателей (индикаторов) следует выстроить таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение.
В МП-2 к задачам «развитие и повышение качества социальной инфраструктуры» и «благоустройство территории Вильвенского сельского поселения» целевые показатели не сформированы.

Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 6.
 Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	1 984,0
	2 478,0
	2 387,3
	1 623,9
	2 104,8
	2 024,9
	-360,1
	 -373,2
	363,4


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы установлено следующее.

Проектом решения на 2019 - 2021 годы запланировано бюджетных ассигнований на 1 096,7 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено в МП-2, в том числе:

- 2019 г. – 360,1 тыс. руб.;

- 2020 г. – 373,2 тыс. руб.

- 2021 г. -  363,4 тыс. руб.

Установлены следующие недостатки:

1. ожидаемые результаты не имеют количественных показателей.
Аналогичные нарушения были отражены в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения на 2018-2020 гг.

5.3.2.1. Дорожный фонд
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Вильвенского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) в Проекте решения на 2019-2021 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 01.12.2015 № 217 (далее – Порядок формирования дорожного фонда), не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на  автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла:

- на 2019 год в сумме –  772,5 тыс. руб.,

- на 2019 год в сумме –  798,6 тыс. руб., 

- на 2020 год в сумме –  830,5 тыс. руб. 

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда на 2020 – 2021 гг. в приложении 11 к проекту решения
 Совета депутатов Вильвенского сельского поселения распределены без указания объектов. 

Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.3.3. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы» (МП-3)

МП-1 утверждена постановлением Администрации Вильвенского сельского поселения от 10.10.2018 № 85.

В соответствии с паспортом МП-3: сформулирована 1 цель, определены 2 задачи, 8 целевых показателей и 5 ожидаемых результатов.
Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 7.
                                                                                              Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	38,0
	65,0
	65,0
	38,0
	65,0
	65,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения расхождений не установлено.

Установлены следующие недостатки:

1. в паспорте МП-3 по строке «Целевые показатели программы» нарушена нумерация, целевые показатели не соответствуют целевым показателям, указанным в приложение 1 «Перечень целевых показателей» МП-3;
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения на 2018-2020 гг.

   5.3.4. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы» (МП-4)

МП-1 утверждена постановлением Администрации Вильвенского сельского поселения от 08.10.2018 № 84.

В соответствии с паспортом МП-4: сформулирована 1 цель, определены 2 задачи, 8 целевых показателей и 5 ожидаемых результатов.
Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 8.
                                                                                              Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	856,7
	3,0
	3,0
	856,7
	3,0
	3,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения расхождений не установлено.

5.3.5. Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов, обеспечение безопасности и охраны жизни людей на водных объектах Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы»
МП-1 утверждена постановлением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 17.10.2018 № 96.

В соответствии с паспортом МП-5: сформулированы 5 целей, определены 5 задач, 10 целевых показателей и 5 ожидаемых результатов.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 9.

                                                                                              Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства бюджета поселения
	35,8
	36,8
	35,8
	35,8
	75,8
	70,8
	0,0
	39,0
	35,0


В ходе анализа объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы установлено следующее.

Проектом решения на 2019 - 2021 годы запланировано бюджетных ассигнований на 74,0 тыс. руб. больше, чем предусмотрено в МП-5, в том числе:

- 2020 г. – 39,0 тыс. руб.

- 2021 г. -  35,0 тыс. руб.

    5.4. Непрограммные направления расходов бюджета Вильвенского сельского поселения

Общая сумма расходов по реализацию непрограммных направлений расходов бюджета поселения на 2018 год запланирована в сумме 4 116,3 тыс. руб., на 2019 – 3 943,2 тыс. руб., на 2020 – 3 932,8 тыс. руб.
Структура бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности в Проекте бюджета поселения на 2018-2020 гг. представлена в таблице 10.
                                                                                               Таблица 10, тыс. руб.                                                                     

	Наименование
	2019 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2020 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2021 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	3 336,4
	93,4
	3 329,1
	93,4
	3 333,3
	93,4

	Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления
	233,9
	6,6
	234,9
	6,6
	234,9
	6,6

	ИТОГО
	3 570,3
	100,0
	3 564,0
	100,0
	3 568,2

	100,0


Наибольший удельный вес бюджетных ассигнований на 2019 приходится на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 93,4 %.

Выводы:
1. В нарушение пункта 2.2 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, администрацией Вильвенского сельского поселения не представлена пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Представленный Прогноз СЭР не соответствует установленному Порядку и не содержит показателей которые могут быть использованы при формировании Проекта бюджета на 2019-2021 годы,
         2.  Реестр расходных обязательств Вильвенского сельского поселения на 2019-2021 годы (далее – РРО) сформирован с нарушением требований Порядка ведения РРО. Установлены отклонения между объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом решения, и объемом расходов, предусмотренным в РРО. 
2. В нарушение п. 2  Порядка ведения РРО  в графе 10 по вопросу местного значения «Соцподдержка по оплате ЖКУ отдельным гражданам, работающих в сельской местности и поселках городского типа» отсутствует нормативный правовой акт Вильвенского сельского поселения.

         3. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вильвенского сельского поселения, утвержденных постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 95.

4. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, в Приложении 11 к проекту решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения средства Дорожного фонда на 2019 – 2020 гг. распределены без указания объектов. 
5. Администрацией Вильвенского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не учтены рекомендации КСП ДМР, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:
Совету депутатов Вильвенского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 
2. Рекомендовать администрации Вильвенского сельского поселения
          2.1. Разрабатывать и утверждать Прогноз СЭР Вильвенского сельского поселения в соответствие с требованиями порядка разработки прогноза СЭР Вильвенского сельского поселения утвержденного Администрации Вильвенского сельского поселения от 02.11.2018 № 107. 

          2.2. Уменьшить доходную часть бюджета на 2019 г. по поступлениям от аренды имущества на сумму 42,7 тыс.руб.
2.3. Реестр расходных обязательств Вильвенского сельского поселения на 2019 год сформировать с учетом требований Порядка ведения реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 18.11.2014 № 102.
2.4. В графе 10 РРО указать нормативный правовой акт Вильвенского сельского поселения. Информацию предоставить до 01.12.2018 года.

2.5. Дать пояснения причин отклонения показателей Проекта решения с    МП-3. Информацию предоставить до 01.12.2018 года.                

2.6. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 95.
          2.7. Приложение 11  по Дорожному фонду Вильвенского сельского поселения сформировать в соответствии с требованиями пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 01.12.2015 № 217. Информацию предоставить до 01.12.2018 года.
          2.8.  При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
          3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 20.01.2019.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Денисова
Овчинникова Ольга Викторовна
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