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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	Советская ул., д. 10, г.Добрянка, 

Пермский край, 618740

тел./факс (34265) 2-78-68

e-mail: kspdmr@mail.ru;http://dobrraion.ru


	28.08.2019                                                                                                   № 43

	г. Добрянка


Информация

о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района

 за полугодие 2019 года

В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013  № 683 (в ред. решения Земского Собрания от 22.11.2018 № 429)   (далее – ПоБП) на основе анализа  Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за полугодие 2019 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района с сопроводительным письмом от 01.08.2019 № 265-01-01-90-1215, Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за полугодие 2019 года (далее – Информация). 

Отчет и дополнительная информация представлены Администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) в КСП ДМР в сроки, установленные пунктом 6 статьи 55 ПоБП.

Дополнительная информация к Отчету представлена в соответствии с приложением к ПоБП «Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района» по формам, согласно приложению к ПоБП.
1. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.12.2018 № 451 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» (далее – Решение ЗС № 451), на 2019 год объем доходов утвержден в сумме 1 260 178,6 тыс. руб., расходов в сумме 1 255 178,6 тыс. руб., профицит 5 000,0 тыс. руб.
За отчетный период бюджет района уточнялся 3 раза с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 505 635,3 тыс. руб., по расходам – 1 545 522,9 тыс. руб., дефицит бюджета составил – 39 887,6 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

 «утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 03.07.2019 № 533 (далее – Решение ЗС № 533);

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета района,  сформированных и   принятых Администрацией района на 1 июля 2019 г. 

 Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана за полугодие 2019 года представлены в таблице 1. 

Таблица 1

	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет на 2019 (в ред. решения ЗС ДМР от 03.07.2019 № 533),

тыс. руб.
	Кассовый план на 01.07.2019, тыс. руб.
	Исполнено за полугодие 2019, тыс. руб.
	Исполнение уточненного бюджета, %
	Исполнение кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 505 635,3
	604 565,5
	604 428,3
	40,1
	99,9

	расходы
	1 545 522,9
	650 550,9
	634 100,8
	41,0
	97,5

	(-) дефицит,

(+) профицит
	- 39 887,6
	- 43 485,4
	-29 672,5
	х
	х


Данные таблицы 1 показывают, по итогам исполнения бюджета района за полугодие 2019 года сложился дефицит в сумме 29 672,5 тыс. руб., источником финансирования которого являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2019 г.
2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района

Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2019, тыс. руб.
	Исполнено 

за полугодие 2019,
 тыс. руб. 
	Исполнено, %
	Факт 

полугодие 2018 г., тыс. руб. 
	Полугодие 2019/ к полугодию 2018,

%

	Всего доходов
	1 505 635,3
	604 428,3
	40,1
	749 667,3
	80,6

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	378 642,4
	172 968,5
	45,7
	171 575,2
	100,8

	- налоговые доходы
	304 708,3
	134 577,6
	44,2
	130 005,7
	103,5

	- неналоговые доходы
	73 934,1
	38 390,9
	51,9
	41 569,5
	92,4

	Безвозмездные поступления
	1 126 992,9
	431 459,8
	38,3
	578 092,1
	74,6


За полугодие текущего года уточненный бюджет района по доходам исполнен на 40,1 %. По сравнению с данными за полугодие 2018 года объем доходов бюджета района, поступивших за полугодие 2019 года, уменьшился на 19,4 % или на 145 239,0 тыс. руб. 

Снижение поступления доходов обусловлено уменьшением неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Налоговые доходы бюджета района

За полугодие 2019 года в бюджет района поступило 134 577,6 тыс. руб. налоговых доходов, что на 0,8 % больше, чем за аналогичный период 2018 года.

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 81,7 %.

Неналоговые доходы бюджета района

За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 38 390,9 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года объем поступлений неналоговых доходов снизился на 7,6 % (полугодие 2018 года – 41 569,5 тыс. руб.).

КСП ДМР проведен анализ исполнения плана по отдельным видам доходов. Результаты анализа представлены в таблице 3.

                                                                                                    Таблица 3, тыс. руб.

	Наименование дохода
	Уточненный план на 2019 г.
	Фактическое поступление на 01.07.2019 г.,
	Оценка ожидаемого исполнения за 2019 г. (расчет КСП ДМР)
	Отклонения (гр.4-гр.2) 

	1
	2
	3
	4
	5

	НДФЛ
	236 416,4
	109 918,2
	231 371,1
	-5 045,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположенные в границах городских поселений
	3 000,0
	125,9
	0
	-2 874,1

	ИТОГО
	х
	х
	х
	-7 919,4


Проанализировав информацию по исполнению доходов бюджета Добрянского муниципального района на 01.07.2019 г., КСП ДМР обращает внимание на риски неисполнения бюджета района за 2019 год по доходам на сумму 7 919,4 тыс. руб. 

Первоначально при формировании проекта Бюджета района на 2019 год объем поступления НДФЛ был рассчитан исходя из ожидаемого исполнения Бюджета района в 2018 г. с применением индекса роста фонда заработной палаты, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития Добрянского муниципального района на 2019 год в размере 1,5 %, в сумме 225 262,5 тыс. руб.

При рассмотрении проекта Бюджета района на 2019 год во втором чтении объем поступления НДФЛ был увеличен до 235 031,7 тыс. руб. за счет пересчета с учетом индекса роста фонда заработной платы в соответствии со сценарными условиями Пермского края.

Фактически за 1 полугодие 2019 г. в Бюджет района поступило 109 918,2 тыс. руб. Прирост НДФЛ за 1 полугодие 2019 года в сравнении с объемом поступления НДФЛ за 1 полугодие 2018 г. (106 088,4 тыс. руб.) составил 3,6 %.

 Учитывая, что за 2 полугодие 2018 г. в Бюджет района поступило НДФЛ 117 232,5 тыс. руб., расчетный объем поступления НДФЛ за 2 полугодие 2019 г. с учетом фактического прироста в размере 3,6 %, составит 121 452,9 тыс. руб.

Расчетный объем поступления НДФЛ за 2019 год составит 231 371,1 тыс. руб., что на 5 045,3 тыс. руб. меньше утвержденного плана.

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 30 мая 2019 № 520  внесены изменения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района, утвержденный решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27 марта 2019 г. № 486 (далее – Прогнозный план приватизации).

Из Прогнозного плана приватизации исключены следующие объекты:

- здание гаража на один автомобиль с земельным участком площадью 61,0 кв.м по адресу г. Добрянка, ул. Советская,36; 

- нежилое помещение по адресу г. Добрняка, пер. Строителей, д.5в.

Данные объекты не исключены из ф.14 «Информация о поступлении в бюджет Добрянского муниципального района доходов от приватизации объектов, находящихся в муниципальной собственности».
3. Анализ задолженности по платежам в бюджет

Анализ состояния задолженности по платежам в бюджет района приведен в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование
	Задолженность, тыс. руб.
	Прирост (снижение)
	Справочно: списано задолженности, тыс. руб.

	
	На 01.01.2019
	На 01.07.2019
	%
	Сумма, тыс. руб.
	

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	31 059,6
	27 937,0
	- 10,1
	- 3 122,6
	

	Налоговые доходы
	23 099,0
	20 210,0
	- 12,5
	- 2 889,0
	

	Налог на доходы физических лиц
	2 100,0
	2 360,0
	+12,4
	+260,0
	

	Единый налог на вмененный доход
	2 106,0
	2 287,0
	+8,6
	+181,0
	

	Налог, взимаемый в вязи с применением патентной системы налогообложения
	117,0


	143,0
	+22,2
	- 26,0
	

	Транспортный налог с организаций
	156,0
	150,0
	-3,8
	-6,0
	

	Транспортный налог с физических лиц
	18 620,0
	15 270,0
	-18,0
	- 3 350,0
	

	Неналоговые доходы
	7 960,6
	7 727,0
	-2,9
	-233,6
	

	Арендная плата за земельные участки
	7 774,9
	7 423,6
	-4,5
	-351,3
	

	Доходы от аренды имущества
	185,7
	303,4
	+63,4
	+117,7
	


Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.07.2019 задолженность по налоговым и неналоговым доходам составила 27 937,0 тыс. руб., в том числе пени – 6 126,2 тыс. руб.

По состоянию на 01.07.2019 г. общий объем задолженности по платежам в бюджет по сравнению с данными на 01.01.2019 снизился на 3 122,6 тыс. руб. или на 10,1 %.

По сравнению с началом года задолженность по налоговым доходам снизилась на 2 889,0 тыс. руб. или на 12,5 %.

КСП ДМР отмечает, что по данным Формы 10 по состоянию на 01.07.2019 задолженность по неналоговым доходам составила 7 727,0 тыс. руб.

По сравнению с показателями на начало года задолженность по неналоговым доходам снизилась на 233,6 тыс. руб. или на 2,9 %.
Снижение задолженности произошло за счет уменьшения задолженности по арендной плате за землю на 351,3 тыс. руб. или на 4,5 %.

В тоже время КСП ДМР обращает внимание на рост задолженности по доходам от аренды имущества. По сравнению с показателями на 01.01.2019 задолженность на 01.07.2019 увеличилась на 117,7 тыс. руб. или на 63,4 %.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2018 год КСП ДМР была проанализирована задолженность по неналоговым доходам на предмет возможности  взыскания.

В результате анализа установлено, что сумма задолженности по неналоговым доходам невозможна к взысканию в связи с банкротством должника, прекращением исполнительного производства, составляет 5 615,9 тыс. руб.

Администрации района было дано предложение принять меры по списанию задолженности по неналоговым доходам невозможной к взысканию в срок до 01.07.2019 г.

Согласно информации, представленной Администрацией района по результатам рассмотрения заключения КСП ДМР по годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2018 год (письмо от 20.05.20109 № 265-01-01-90-922), мероприятия по списанию задолженности, невозможной к взысканию по арендной плате за земельные участки и по арендной плате за муниципальное имущество должны были провести в срок до 01.07.20169 г. 
Так же в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2018 год КСП ДМР отмечала, что согласно данных сайта Управления Федеральной службы судебных приставов по Пермскому краю исполнительное производство по исполнительному листу от 27.01.2018 № ФС 0104186381 в отношении ООО «Уралмедисот» прекращено по основаниям пп.4 п.1 ст.46 Федерального закона от 02.10.2007  № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (у должника отсутствует имущество, на которое может быть обращено взыскание). Однако, данная задолженность числится по управлению имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района по состоянию на 01.07.2019 г.
4. Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района

По данным формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2019 года остатки средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района составляют 30 735,2 тыс. руб.

Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района представлен в таблице5.

                                                                                                         Таблица 5, тыс. руб.

	
	Остатки средств на 01.01.2019
	Остатки средств на 01.07.2019

	Средства федерального и краевого бюджетов
	51 166,7
	18 619,9

	Средства поселений на выполнение переданных полномочий
	12,2
	164,8

	Безвозмездные поступления (ООО «ПФПГ», средства страховой компании)
	5 226,6
	5 226,6

	Средства на счетах по учету наличных средств
	0,0
	0,0

	Итого целевых средств
	56 405,5
	24 011,3

	Заимствование денежных средств
	0,0
	10 000,0

	Средства местного бюджета
	-2 493,0
	-3 276,1

	Всего 
	53 912,5
	30 735,2


КСП ДМР отмечает, что по состоянию на 01.07.2019 г. заимствование целевых средств  для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета составляет 10 000,0 тыс. руб.

5. Исполнение расходов бюджета Добрянского муниципального района

Решением ЗС № 451 объем расходов бюджета района на 2019 год был утвержден в сумме 1 255 178,6 тыс. руб.

Отчет об исполнении бюджета утвержден с плановыми бюджетными назначения по Сводной бюджетной росписи района на 01.07.2019 г.

Информация к Отчету об исполнении бюджета представлена с плановыми бюджетными назначениями по решению Земского Собрания Добрянского муниципального района от 03.07.2019 № 533 «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.12.2018 № 451 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» (далее – Решению ЗС № 533).

Анализ расходов бюджета района проведен КСП ДМР на основании данных Решения ЗС № 533.

За полугодие 2019 года плановый объем расходов бюджета района увеличился на 290 344,3 тыс. руб. и составил 1 545 522,9 тыс. руб. 
Общий объем бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета на 159 416,8 тыс. руб. меньше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Решением ЗС № 533. 
Согласно устных пояснений УФиК, отклонения между показателями Решения ЗС № 533 и Сводной бюджетной росписи района на 01.07.2019 г. следующие:

- дополнительная потребность бюджета района в сумме 8 748,8 тыс. руб. (корректировка июнь 2019 – таблица 2 местный бюджет, дополнительная таблица 2);

- краевые средства в сумме 150 959,2,0 тыс. руб. (корректировка июнь 2019 – таблица 2 позиция 9, дополнительная таблица 2 позиции 2 и 3; таблица 2 Пояснительной записки позиции 9 и 11);

- средства поселений в сумме -) 291,2 тыс. руб. (таблица 2 Пояснительной записки позиция 23).

 Согласно Отчету об исполнении бюджета, кассовые расходы за полугодие 2019 года составили 634 100,8 тыс. руб. или 41,0 % от уточненного годового плана.

5.1. Муниципальные   программы

Решением ЗС № 451 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 12 муниципальных программ Добрянского муниципального района утверждены в сумме 1 228 498,1 тыс. руб.

За полугодие 2019 года бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 286 556,1 тыс. руб. и составили 1 515 054,2 тыс. руб. (Решение ЗС № 533).
Плановые показатели увеличились за счет следующих источников: 

- краевой бюджет – 264 703,8 тыс. руб.;

- местный бюджет – 9 794,7 тыс. руб.;

- бюджеты поселений – 12 057,6 тыс. руб.

Анализ финансирования муниципальных программ за полугодие 2019 г. в разрезе мероприятий приведен в приложении 1 к настоящей Информации.
В ходе анализа бюджетных ассигнований формы 2 «Информация по исполнению бюджета Добрянского муниципального района по расходам по состоянию на 01 июля 2019 года» и Решения ЗС № 355 установлены отклонения по следующим мероприятиям:
Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование мероприятия
	Решение ЗС № 533
	Форма 2
	Отклонения

	1
	2
	3
	4=2-3

	Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района»

	Организация подвоза учащихся к месту учебы в образовательных учреждениях
	16 497,8
	16 176,0
	321,8

	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района»

	Содержание казенных учреждений Добрянского муниципального района
	12 709,3
	13 031,1
	- 321,8


Так же установлены отклонения в наименовании КЦСР 061 08 И0100: 

Таблица 7
	Решение ЗС № 533
	Форма 2

	Возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров и их багажа водным транспортом на меж поселенческом маршруте «Добрянка-Сенькино»
	Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров и их багажа водным транспортом на межпоселенческом маршруте «Добрянка-Сенькино»


КСП ДМР обращает внимание, что Администрацией района в проектах решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26 декабря 2018 г. № 451 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов», представленных в КСП ДМР в мае и июне 2019 г. для проведения финансово-экономической экспертизы, не была отражена информация об изменениях по мероприятиям муниципальной программы «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района» на сумму 266,1 тыс. руб.:

-  Мероприятия по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения Добрянского муниципального района;

- Проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края.
За отчетный период исполнение по муниципальным программам составило 625 011,7 тыс. руб. или 41,3 % от уточненных годовых плановых назначений.
Процент исполнения по муниципальным программам за полугодие 2019 года приведен в диаграмме.
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Наименьший процент исполнения за полугодие 2019 г. по муниципальным программам: 

- Инфраструктура и градостроительство Добрянского района – 6,6 %;

- Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района – 17,2 %;
- Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района – 24,3 %. 
По 6 муниципальным программам процент исполнения за полугодие 2019 г. составил от 34,3 % до 50,0 %. 

Процент исполнения превысил 50,0 % по 3 муниципальным программам.

5.2. Дорожный фонд Добрянского муниципального района

Плановый объем Дорожного фонда по доходам на 2019 год составляет 154 397,2 тыс. руб. (в том числе за счет безвозмездных поступлений из краевого, федерального бюджетов и бюджетов поселений в сумме 116 018,4 тыс. руб.; налоговых и неналоговых доходов в сумме 38 378,8 тыс. руб.)

За полугодие 2019 года поступило доходов в сумме 14 802,5 тыс. руб. (в том числе за счет безвозмездных поступлений из краевого бюджета и бюджетов поселений в сумме 4 069,7 тыс. руб.; налоговых и неналоговых доходов в сумме 10 732,8 тыс. руб.)

Решением ЗС № 451 муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района на 2019 год утвержден в сумме 149 005,9 тыс. руб.
Уточненные плановые назначения по расходам на 01.07.2019 г. увеличились по сравнению с первоначальным бюджетом на 5 391,2 тыс. руб. (за счет средств бюджетов поселений) и составили 154 397,1 тыс. руб.

Общий объем бюджетных ассигнований в приложении 6 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района на 2019 год» к Решению ЗС № 533 меньше объема бюджетных ассигнований, указанного в форме 11 «Информация о формировании и использовании объема средств муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2019 г. на 0,1 тыс. руб. по мероприятию «Средства, передаваемые Добрянскому муниципальному району на выполнение части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности» (средства бюджетов поселений).
За полугодие 2019 года исполнение по Дорожному фонду составило 15 890,3 тыс. руб. или 10,3 % от уточненных плановых годовых назначений и 91,1 % от плановых назначений за полугодие 2019 года.
Анализ увеличения плановых показателей и исполнения расходов в разрезе направлений расходов представлен в таблице 8.
                                                                                                        Таблица 8

	№п/п
	Направления расходов
	Первоначальный бюджет (Решение ЗС ДМР от 26.12.2018 №451), 

тыс. руб.
	Уточненный бюджет

(Решение ЗС ДМР от 03.07.2019 № 533),

 тыс. руб.
	Отклоне

ния 

(гр4-гр.3), тыс. руб.
	Исполнено за 1 полугодие 2019 г., тыс. руб.
	% исполнения (гр.6/гр.4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.1. 
	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	34 718,2
	34 452,1
	-266,1
	15 259,3
	44,3

	1.2.
	Выполнение работ по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	1 107,9
	1 107,9
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	113 179,8
	118 531,4
	5 351,6
	631,0
	0,5

	1.4. 
	Текущее обеспечение деятельности и содержание муниципального казенного учреждения, осуществляющего выполнение части передаваемых полномочий городских, сельских поселений по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности
	0,0
	305,7
	305,7
	0,0
	0,0

	
	Итого в том числе:
	149 005,9
	154 397,1
	5 391,2
	15 890,3
	10,3

	
	Местный бюджет
	38 378,8
	38 378,8
	0,0
	15 259,3
	39,8

	
	Бюджеты поселений
	0,0
	5 391,2
	5 391,2
	631,0
	11,7

	
	Краевой бюджет
	40 627,1
	40 627,1
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	70 000,0
	70 000,0
	0,0
	0,0
	0,0


Бюджетные ассигнования увеличились за счет средств бюджетов поселений в сумме 5 391,2 тыс. руб. 

Наибольший процент исполнения от уточненных плановых годовых назначений 44,3 % - по направлению «Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них» (за счет средств местного бюджета).
5.3. Освоение средств субсидий на реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов

Освоение средств субсидий на реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов осуществляется в рамках реализации мероприятия «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» по трем муниципальным программам:

- Функционирование и развитие системы образования Добрянского района (ремонтные работы в учреждениях);

- Культура Добрянского района (ремонтные работы в учреждениях);

- Инфраструктура и градостроительство Добрянского района (приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения).

Анализ освоения средств, выделенных на реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов, в разрезе муниципальных программ и источников финансирования приведен в таблице 9.

Таблица 9
	Наименование муниципальной программы и источников финансирования
	План


	Исполнено


	Остаток 

	
	тыс. руб.
	количество
	тыс. руб.


	%
	количество
	тыс. руб.
	количество

	Функционирование и развитие системы образования Добрянского района
	28 835,6
	10
	0,0
	0,0
	х
	28 835,6
	х

	Краевой бюджет
	23 308,9
	10
	0,0
	0,0
	0
	23 308,9
	10

	Местный бюджет
	5 526,7
	9
	0,0
	0,0
	0
	5 526,7
	9

	Культура Добрянского района
	2 788,4
	2
	697,1
	0,0
	0
	2 091,3
	х

	Краевой бюджет
	2 091,3
	2
	0,0
	0,0
	0
	2 091,3
	2

	Местный бюджет
	697,1
	2
	697,1
	100,0
	2
	0,0
	0

	Инфраструктура и градостроительство Добрянского района
	10 421,7
	8
	2 356,4
	22,6
	3
	8 065,3
	х

	Краевой бюджет
	8 405,4
	8
	2 356,4
	28,0
	3
	6 049,0
	5

	Местный бюджет
	2 016,3
	5
	0,0
	0,0
	0
	2 016,3
	5

	ИТОГО
	42 045,7
	20
	3 053,5
	7,3
	х
	38 992,2
	х

	Краевой бюджет
	33 805,6
	20
	2 356,4
	7,0
	3
	31 449,2
	17

	Местный бюджет
	8 240,1
	16
	697,1
	8,5
	2
	7 543,0
	14


Согласно данных таблицы, освоение средств субсидий на реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов за полугодие 2019 г. составило 3 053,5 тыс. руб. или 7,3 %, в том числе:

- за счет средств краевого бюджета в сумме 2 356,4 тыс. руб., или 7,0 % от уточненных годовых плановых назначений, по трем проектам;

- за счет средств местного бюджета в сумме 697,1 тыс. руб., или 8,5 % от уточненных годовых плановых назначений, по двум проектам.

Анализ освоения средств, выделенных на реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов, в разрезе проектов приведен в приложении 2 к настоящей Информации.
5.4. Освоение средств бюджета Добрянского муниципального района от прочих безвозмездных поступлений

Согласно формы 17 «Информация о расходовании средств бюджета Добрянского муниципального района от прочих безвозмездных поступлений» по состоянию на 01.07.2019, утвержденные бюджетные ассигнования на ремонт автотранспорта за счет средств страховой компании в сумме 245,9 тыс. руб. в полугодие 2019 года не освоены.

5.5. Непрограммные направления деятельности

Решением ЗС № 451 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий непрограммных направлений деятельности Добрянского муниципального района утверждены в сумме 26 680,5 тыс. руб.

За полугодие 2019 года бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение непрограммной части бюджета района, увеличились на 3 788,2 тыс. руб. за счет средств местного бюджета и составили 30 468,7 тыс. руб.
Анализ финансирования непрограммных направлений деятельности за полугодие 2019 г. в разрезе мероприятий приведен в приложении 1 к настоящей Информации.

За отчетный период исполнение по непрограммным направлениям деятельности составило 9 089,1 тыс. руб. или 29,8 % от уточненных годовых плановых назначений.

6. Расходование средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района

Решением ЗС № 451 в составе расходов бюджета района утвержден объем резервного фонда в размере 659,5 тыс. руб. или 0,1 % от общего объема расходов, что не противоречит требованиям и ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 81 БК РФ и пунктом 2 статьи 16 ПоБП (не более 3 %).

Решением ЗС № 533 объем резервного фонда утвержден в размере 255,1 тыс. руб. 
Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01 июля 2019 г., бюджетные ассигнования из резервного фонда в течение полугодия 2019 года не выделялись.

7. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность

По данным формы 8 «Информация о просроченной дебиторской задолженности», просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2019 отсутствует.

В соответствии с формой 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности», просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2019 отсутствует.

8. Выполнение муниципального задания

Согласно данных Формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18) за отчетный период из бюджета района перечислены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 451 868,1 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями за полугодие 2019 года – 401 104,3 тыс. руб.

Остаток средств на лицевых счетах учреждений на 01.07.2019 – 53 013,4 тыс. руб., в том числе:

- средства краевого бюджета – 45 813,9 тыс. руб. (образовательные учреждения);

- средства бюджета района – 7 199,5 тыс. руб. (учреждения культуры – 1 695,7 тыс. руб., образовательные учреждения 5 503,8 тыс. руб.).
Фактический объем, выполненного муниципального задания за полугодие 2019 года, составил 412 601 ед. или 101 % от планового объема (410 219 ед.).

Анализ изменения кредиторской задолженности за полугодие 2019 года в разрезе учредителей приведен в таблице 10.

Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование учредителя
	Кредиторская задолженность на 01.01.2019
	Кредиторская задолженность на 01.07.2019
	Отклонения (гр.3-2)

	1
	2
	3
	4

	Управление по культуре
	75,8
	1 187,7
	1 111,9

	Управление образования
	1 684,3
	2 830,1
	1 145,8

	ИТОГО
	1 760,1
	4 017,8
	2 257,7


В ходе анализа установлено, что кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений за полугодие 2019 г. увеличилась на 2 257,7 тыс. руб. и составила 4 017,8 тыс. руб.

Кредиторская задолженность в разрезе ГРБС:

1. Управление по культуре, кредиторская задолженность сформировалась за июнь 2019 г.: 
- оплата труда в сумме 875,6 тыс. руб.;

- пособия по временной нетрудоспособности в сумме 7,7 тыс. руб.;

- начисления на ФОТ в страховые фонды и НДФЛ в сумме 271,6 тыс. руб.;

- задолженность по авансовым отчетам – 30,7 тыс. руб.;

- задолженность по приобретению материальных ценностей – 2,1 тыс. руб.
Наибольшая доля кредиторской задолженности приходится на:

- МАУ «Полазненская СШОР» – 708,2 тыс. руб.;

- МБУ ДО «Полазненская школа искусств» – 456,9 тыс. руб.
2. Управления образования, кредиторская задолженность сформировалась за июнь 2019 г.:

 а) средства бюджета Пермского края по МБОУ «Полазненская СОШ № 3» и МБОУ «Дивьинская СОШ» в сумме 1 559,7 тыс. руб.:

- заработная плата, начисления на ФОТ в страховые фонды 1 190,8 тыс. руб.;

- продукты питания и услуги по организации питания в сумме 368,9 тыс. руб.

б) средства бюджета района в сумме 1 270,4 тыс. руб.:
Наибольшая доля кредиторской задолженности приходится на:

- МБОУ «Полазненский детский сад № 2» – 283,2 тыс. руб. (коммунальные услуги, содержание и обслуживание зданий и сооружений); 

- МБОУ «Сенькинская ООШ» – 249,5 тыс. руб. (содержание и обслуживание зданий и сооружений, продукты питания); 
- МБОУ «Добрянская ООШ № 1» – 172,5 тыс. руб. (содержание и обслуживание зданий и сооружений, продукты питания);
- МАУ ДО «ПЦДОД ШТР» – 135,8 тыс. руб. (начисления на ФОТ, по авансовому отчету);
- МАДОУ «Добрянский ДС № 21» – 107,4 тыс. руб. (продукты питания); 

- МБОУ «Добрянская СОШ № 3» – 87,3 тыс. руб. (содержание и обслуживание зданий и сооружений, продукты питания); 

- МБОУ «Полазненская СОШ № 3» – 55,3 тыс. руб. (содержание и обслуживание зданий и сооружений, продукты питания).

Выводы:

1. Отчет и дополнительная информация представлены администрацией Добрянского муниципального района в КСП ДМР в сроки, установленные пунктом 6 статьи 55 ПоБП.
2. Бюджет района по доходам исполнен на 40,1 %, при годовом плане 1 505 635,3 тыс. руб., фактически поступило 604 428,3 тыс. руб.

По сравнению с данными за полугодие 2018 года объем доходов бюджета района, поступивших за полугодие 2019 года, уменьшился на 19,4 % или на 145 239,0 тыс. руб. 

Снижение поступления доходов обусловлено уменьшением неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

3. Выполнение плана за полугодие 2019 г. по отдельным доходам составляет:

- по НДФЛ – 46,5 % (план – 236 416,4 тыс. руб., исполнение на 01.07.2019 г. – 109 918,2 тыс. руб.);

- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность  на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - 4,2 % (план – 3 000,0 тыс. руб., исполнение на 01.07.2019 г. – 125,9 тыс. руб.).

4. Выявлены риски неисполнения бюджета района по итогам 2019 г. по доходам на сумму 7 919,4 тыс. руб., в том числе:

- НДФЛ 5 045,3 тыс. руб.;

- доходы от продажи земельных участков, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений 2 874,1 тыс. руб.
5. Задолженность по налоговым доходам за полугодие 2019 года уменьшилась на 2 889,0 тыс. руб. или на 12,5 % и по состоянию на 01.07.2019 составляет 20 210,0 тыс. руб. 
6. Задолженность по неналоговым доходам за полугодие 2019 года снизилась на 233,6 тыс. руб. или на 2,9 % и по состоянию на 01.07.2019 составила 7 727,0 тыс. руб.
7. Администрацией района не исполнены  рекомендации КСП ДМР о проведении мероприятия по списанию задолженности по неналоговым доходам, невозможной к взысканию. 
8. По состоянию на 01.07.2019 г. заимствование целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета, составляет 10 000,0 тыс. руб. 

9. Кассовые расходы за полугодие 2019 года составили 634 100,8 тыс. руб. или 41,0 % от уточненного годового плана. 
10. Исполнение по Дорожному фонду составило 15 890,3 тыс. руб. или 10,3 %. 
11. Освоение средств субсидий на реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов составило 3 053,5 тыс. руб. или 7,3 %. 
12.  Бюджетные ассигнования из резервного фонда в течение полугодия 2019 года не выделялись. 
13. Средства бюджета Добрянского муниципального района от прочих безвозмездных поступлений (страховой компании) не освоены. 
14. Исполнение по муниципальным программам составило 625 011,7 тыс. руб. или 41,3 % от уточненных годовых плановых назначений.

Наименьший процент исполнения за полугодие 2019 г. по муниципальным программам: 

- Инфраструктура и градостроительство Добрянского района – 6,6 %;

- Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района – 17,2 %;

- Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района – 24,3 %.
По 6 муниципальным программам процент исполнения за полугодие 2019 г. составил от 34,3 % до 50,0 %. 

Процент исполнения превысил 50,0 % по 3 муниципальным программам.
Исполнение по непрограммным направлениям деятельности составило 9 089,1 тыс. руб. или 29,8 % от уточненных годовых плановых назначений.
15. Установлены отклонения между формой 2 «Информация по исполнению бюджета Добрянского муниципального района по расходам по состоянию на 01 июля 2019 года» и Решением ЗС № 355:
- в наименовании КЦСР 061 08 И0100;

- объема бюджетных ассигнований по 2 мероприятиям муниципальных программам «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» и «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района».
16. Произведены изменения плановых бюджетных назначений по двум мероприятиям муниципальной программы «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района» на сумму 266,1 тыс. руб. без включения данной информации в корректировки за май, июнь 2019 г.

17. Общий объем бюджетных ассигнований в приложении 6 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района на 2019 год» к Решению ЗС № 533 меньше объема бюджетных ассигнований, указанного в форме 11 «Информация о формировании и использовании объема средств муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2019 г. на 0,1 тыс. руб. по мероприятию «Средства, передаваемые Добрянскому муниципальному району на выполнение части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности» (средства бюджетов поселений).

Предложения:
1. По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за полугодие 2019 года Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района считает возможным рекомендовать Земскому Собранию Добрянского муниципального района принять отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за полугодие 2019 года к рассмотрению.
2. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует администрации Добрянского муниципального района:

2.1. В срок до 01 октября 2019 года принять меры по списанию невозможной к взысканию задолженности по неналоговым доходам. Установить персональную ответственность за исполнение данного предложения.
2.2. Привлечь к ответственности должностных лиц, по вине которых не выполнены рекомендации КСП ДМР о списании задолженности по неналоговым доходам.
2.3. Уточнить наименование КЦСР 061 08 И0100 либо в форме 2 «Информация по исполнению бюджета Добрянского муниципального района по расходам по состоянию на 01 июля 2019 года», либо в Решении о бюджете.

2.4. Представить пояснения причин:

- отклонения бюджетных ассигнований между формой 2 «Информация по исполнению бюджета Добрянского муниципального района по расходам по состоянию на 01 июля 2019 года» и Решением ЗС № 355 по 2 мероприятиям;

- произведенных изменений плановых бюджетных назначений по двум мероприятиям муниципальной программы «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района» на сумму 266,1 тыс. руб. без включения данной информации в корректировки за май, июнь 2019 г.

2.5. Объем бюджетных ассигнований в приложение «Распределение средств муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района на 2019 год» к Решению о бюджете привести в соответствие с объемом бюджетных ассигнований в форме 11 «Информация о формировании и использовании объема средств муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района».

2.6. Исключить из ф.14 «Информация о поступлении в бюджет Добрянского муниципального района доходов от приватизации объектов, находящихся в муниципальной собственности» следующие объекты:

- здание гаража на один автомобиль с земельным участком площадью 61,0 кв.м по адресу г. Добрянка, ул. Советская,36; 

- нежилое помещение по адресу г. Добрянка, пер. Строителей, д.5в.

2.7. Информацию о результатах рассмотрения настоящей информации направить в КСП ДМР в срок до 7 сентября 2019 г.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Денисова
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