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г. Добрянка
Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, в порядке, установленном статьей 45 Положения о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении, утвержденном решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2017 № 599 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа  Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6 БК РФ в Проекте решения сформированы общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета.

Отдельными приложениями к Проекту утверждены показатели, указанные в статье 264.6 БК РФ. 
2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). В соответствии с Инструкцией № 191н, в состав годовой отчетности включены все формы.
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н, в текстовой части пояснительной записки указан перечень форм, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей: ф.0503165,ф.0503167,ф.0503172,ф.050174,ф.0503176.
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 02.02.2009 № 5 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения (далее – Порядок).
В нарушение пункта 2.1.2 раздела 2 Порядка в Сводной бюджетной росписи отсутствует информация по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Дивьинского сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период.

Утвержденные показатели СБР по расходам соответствуют показателям Утвержденного бюджета поселения, по расходам, утвержденным Решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 27.12.2018 № 50 «О внесении изменений в бюджет Дивьинского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Решение № 50).
3. Общая характеристика исполнения бюджета Дивьинского сельского поселения
Бюджет Дивьинского сельского поселения на 2018 год (далее – Бюджет поселения) утвержден решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 25.12.2017 № 605 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение № 605) по доходам в сумме 16700,0 тыс. руб., по расходам в сумме 17 470,0 тыс. руб. и дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в уточненном бюджете поселения, утвержденным Решением № 50, доходы увеличились на 8 896,5 тыс. руб. и составили 25 596,5 тыс. руб., расходы увеличились на 8 240,3 тыс. руб. и составили  25 710,3 тыс. руб., дефицит бюджета поселения утвержден в объеме 113,8 тыс. руб.

Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного Бюджета поселения, уточненного Бюджета поселения и показателей отчета об исполнении бюджета за 2018 год представлен в таблице 1.   

Таблица 1
	 

Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение № 605), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение № 50), тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб. (гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	16 700,0
	25 596,5
	8 896,5
	22 796,2
	89,1

	Расходы
	17 470,0
	25 710,3
	8 240,3
	22 416,2
	87,2

	-Дефицит, +Профицит
	-770,0
	- 113,8
	-1 241,6
	380,0
	х


По итогам исполнения Бюджета поселения за 2018 год поступило доходов 22 796,2 тыс. руб., кассовые расходы составили 22 416,2 тыс. руб., профицит составил 380,0 тыс. руб.

По данным выписки из лицевого счета бюджета, остаток средств на счете по состоянию на 30.12.2018 составил 515,5 тыс. руб. 
3.1. Анализ исполнения доходной части бюджета
Дивьинского сельского поселения за 2018 год
Первоначально Решением № 605 объем доходов бюджета поселения на 2018 год был утвержден в сумме 16 700,0 тыс. руб.

          За 2018 год плановый объем доходов Бюджета поселения увеличился на 8 896,5 тыс. руб. или на 53,3 % и составил 25 596,5 тыс. руб.
Сравнительный анализ исполнения бюджета Дивьинского сельского поселения по доходам приведен в таблице 2.

Таблица 2

	Показатели
	Фактически исполнено                     за 2017 год
	Фактически исполнено за 2018 год
	Отклонение тыс. руб.



	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс.  руб.
	Уд. вес, %
	

	Налоговые доходы
	6 462,0
	38,3
	6 530,9
	28,6
	68,9

	Неналоговые доходы
	154,0
	0,9
	   274,5
	1,2
	                120,5

	Безвозмездные поступления
	10 277,5
	60,8
	15 990,8
	70,2
	             5 713,3

	Всего доходов
	16 893,5
	100,0
	22 796,2
	100,0
	             5 902,7


В сравнении с 2017 г., в 2018 г. исполнение по доходам увеличилось на 5 902,7 тыс. руб. или на 34,9 %, в т. ч.:

- по налоговым доходам на 68,9 тыс. руб.;

- по неналоговым доходам на 120,5 тыс. руб.;

- по безвозмездным поступлениям из бюджета района на 5 713,3 тыс. руб. 

Анализ исполнения Бюджета поселения по доходам за 2018 год приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

3.1.1. Налоговые доходы
За 2018 год налоговые доходы бюджета поселения составили 6 530,9 тыс. руб.  или 105 ,3% от плановых назначений, что на 68,9 тыс. руб. больше поступлений 2017 года.
По сравнению с 2017 годом увеличились поступления:

- по налогу на доходы физических лиц на 78,5 тыс. руб.;
- акцизы на 11,3 тыс. руб.;

- налог на имущество на физических лиц на 324,2 тыс. руб.;
Вместе с тем, по сравнению с 2017 годом снизились поступления единого налога  на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) с 37,7 тыс. руб. в 2017 году до 28,4 тыс. руб. в 2018 году, по причине снижения количества юридических лиц и ИП являющихся плательщиками ЕНВД.
3.1.2. Неналоговые доходы
Объем поступлений неналоговых доходов за 2018 год составил 274,5 тыс. руб. или 20,8 % от плановых назначений, что на 120,5 тыс. руб. больше  поступлений 2017 года. 

При увеличении доходов от поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба платных услуг и компенсации затрат государства, с 2,0 тыс. руб. в 2017 году до 94,4 тыс. руб. в 2018 году, наблюдается снижение в 2018 году доходов от продажи материальных и нематериальных активов (продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения).
Согласно пояснительной записки администрации Дивьинского сельского поселения, причины неисполнения поступлений по доходам от  продажи материальных и нематериальных активов следующие.   

Планировалось по плану приватизации продать нежилое строение в п. Дивья и получить от его продажи 1 185,2 тыс. руб. Строение не выставлено на продажу в связи с тем, что вид разрешенного использования земельного участка не соответствует правилам землепользования и не утвержден Генплан поселения.
3.1.3. Безвозмездные поступления
За 2018 год в бюджет поселения поступило 15 990,8 тыс. руб. безвозмездных поступлений, что составило 88,5,0 % от уточненных плановых назначений.
Неисполнение составило 2 086,9 тыс. руб., из них:

- по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности на 42,0 тыс. руб.;
        - прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на 2 012,6 тыс. руб.
2.2. Анализ исполнения бюджета
Дивьинского сельского поселения по расходам
Первоначально Решением № 605 объем расходов бюджета поселения был утвержден в сумме 17 470,0 тыс. руб.

За 2018 год плановый объем расходов бюджета поселения увеличился до 25 710,3 тыс. руб. или на 47,2 %.
Согласно Отчету, исполнение Бюджета поселения по расходам составило 22 416,2 тыс. руб. или 87,2 % от уточненных бюджетных назначений. 

Анализ исполнения объема бюджетных назначений Уточненной сводной бюджетной росписью за 2018 год, приведен в таблице 3.
                                                                                                                                       Таблица 3, тыс. руб.

	Уточненная СБР 
	Отчет 
	Отклонения (гр. 1-2), тыс. руб.
	Исполнено (гр.2/1*100), %

	1
	2
	3
	4

	25 710,3
	22 416,2
	3 294,1
	87,2


Неисполнение бюджетных назначений за 2018 год составило 3 294,1 тыс. руб. 

Бюджет поселения на 2018 год сформирован по программно – целевому методу
Анализ исполнения бюджетных назначений в разрезе программной и непрограммной частей бюджета приведен в таблице 4.

Таблица 4
	Наименование
	Уточненная СБР, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	22 119,4
	86,0
	19 094,8
	85,2
	3 024,6
	86,3

	Непрограммная часть
	3 590,9 
	14,0
	3 321,4
	14,8
	   269,5
	92,5

	ИТОГО
	25 710,3
	х
	22 416,2

	х
	 3 294,1
	87,2


Общее исполнение программной части бюджета поселения за 2018 год составило 19 094,8 тыс. руб. или 86,3 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес программной части в общем объеме расходов составляет 85,2 %.
Непрограммная часть расходов Бюджета поселения исполнена в объеме 3 321,4 тыс. руб. или 92,5 % от уточненных бюджетных ассигнований. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 14,8 %. 
3.2.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ Дивьинского сельского поселения
В 2018 году из бюджета Дивьинского сельского поселения были выделены средства на реализацию шести муниципальных программ в сумме 22 119,4 тыс.руб.
Анализ исполнения программной части бюджета поселения в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 7.

Таблица 7
	Наименование программы
	Уточненный бюджет

 тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонения (гр.2-гр.3), тыс. руб.
	% исполнения (гр.3/гр.2*100), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Культура Дивьинского сельского поселения"
	2 385,6
	2 385,6
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа "Комплексного развития коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения на 2013-2015 гг."
	17 893,0
	 14 976,3

	2 916,7
	83,7

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения"
	388,4
	384,3
	4,10
	98,9

	Муниципальная программа "Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского посления на 2015-2017 гг."
	631,4
	579,1
	52,3
	91,7

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения"
	494,8
	493,3
	1,5
	99,7

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения"
	326,2
	276,2
	50,0
	84,7

	ВСЕГО
	22 119,4
	19 094,8
	3 024,6
	86,3


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных программ, освоены в сумме 19 094,8 тыс. руб. или 86,3 %.

В ходе анализа установлено, что из 6 муниципальных программ Дивьинского сельского поселения 1 исполнена на 100%.
Наибольшее неисполнение установлено по следующим муниципальным программам:  
· Муниципальная программа "Комплексного развития коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения на 2013-2015 гг." исполнена на  83,7 % по мероприятиям:
-  мероприятия по осуществлению водоснабжения населения в сумме 69,0 тыс. руб.;
- реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований в сумме 851,41 тыс. руб.;
· Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения" исполнена на 84,7 % по мероприятию:
-  управление резервным фондом администрации в сумме 50,0 тыс. руб. 
 Администрацией поселения представлен годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ.
В нарушение требований по содержанию вышеуказанного отчета, установленных пунктом 6.7 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117, в представленных годовых отчетах об исполнении муниципальных программ отсутствует информация о выполнении целевых показателей. Данный факт не позволяет оценить эффективность реализации муниципальных программ Дивьинского сельского поселения.
3.2.2. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания
Решением № 50 в Бюджете поселения предусмотрены средства на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно- досуговый центр» (далее – МБУК «КДЦ») в сумме 2 385,6 тыс. руб.
Объем финансовых показателей Отчета соответствует сумме субсидий, утвержденных в Бюджете поселения.


По данным Отчета субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «КДЦ» перечислены в полном объеме.

Согласно отчета об исполнении муниципального задания МБУК «КДЦ» фактические значения натуральных показателей превышают плановые.
На основании данных отчета ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности», средства субсидии на выполнение муниципального задания освоены в полном объеме.

3.2.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Дивьинского сельского поселения
Решением № 50 резервный фонд администрации Дивьинского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2018 год утвержден в размере 50,0 тыс. руб. 

Согласно представленного Отчета о расходовании средств резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2019, средства из резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения в 2018 году не выделялись.
4.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Дивьинского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением № 605 бюджет поселения на 2018 год утвержден с дефицитом в сумме 770,0 тыс. руб.
Решением № 50 утвержден размер дефицита бюджета поселения в сумме 113,8 тыс. руб.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) Бюджет поселения за 2018 год исполнен с профицитом в сумме 380,0 тыс. руб.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения на 31.12.2018 отсутствует. 

Администрацией поселения в 2018 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.
3.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Дивьинского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности, проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), главных книг.
По данным формы 0503169 – дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 составила 2 231,3 тыс. руб., что на 620,1 тыс. руб., больше показателей дебиторской задолженности на 01.01.2018.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 составила 4 808,5 тыс. руб., что на 6 092,5 тыс. руб. меньше кредиторской задолженности на 01.01.2018.

Однако в ходе анализа установлены расхождения данных по дебиторской и кредиторской задолженности между формами по состоянию на 01.01.2019.

Сравнительный анализ данных по дебиторской задолженности 
приведен в таблице 8.
Таблица 8, тыс. руб.
	Счет
	По данным главной книги
	По данным ф.0503169
	По данным баланса ф.0503120
	Отклонения

(гр.3-гр2)

	1
	2
	3
	4
	5

	 205 00
	1 489,9
	1 999,8
	1 999,8 
	509,9

	 206 00
	0,5
	0,5
	0,5
	0

	 209 00
	138,5
	138,5
	138,5
	0

	 303 00
	86,7
	92,6
	92,6
	5,9


       В ходе анализа данных по дебиторской задолженности между формами установлены расхождения в сумме 509,9 тыс. руб. по счету  205 000 и в сумме 5,9 тыс. руб. по счету  303 000.
         Сравнительный анализ данных по кредиторской задолженности представлены в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.
	Счет
	По данным главной книги
	По данным ф.0503169
	По данным баланса ф.0503120
	Отклонения

(гр.3-гр2)

	1
	2
	3
	4
	5

	 205 00
	791,0
	1 300,8
	1 300,8
	509,8

	 302 00
	3 388,2
	3 388,2
	3 388,2
	0

	 303 00
	113,6
	   119,5
	119,5
	5,9


В ходе анализа данных по кредиторской задолженности между формами установлены расхождения в сумме 509,8 тыс. руб. по счету  205 000 и в сумме 5,9 тыс. руб. по счету  303 000.

В связи с тем, что данные главных книг по указанным счетам не соответствуют данным Баланса (ф.0503120) и сведений по кредиторской и дебиторской задолженности (ф.0503169) не представляется возможным установить достоверность сумм дебиторской и кредиторской задолженности.
В пояснительной записке администрации Дивьинского сельского поселения указано, что в связи с большим объемом работ по восстановлению данных бюджетного учета за предыдущие годы в программе 1С «Предприятие», главная книга администрации формировалась в программе с последующим исправлением ручным способом, поэтому данные остатки по счетам бюджетного учета, отраженные в главной книге поселения, не соответствуют данным бюджетной отчетности. Заключительные обороты по завершению года в главной книге не проведены, т.к. не сведены остатки по счетам, а также кредитовые и дебетовые обороты книги.
Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год» на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом решения выявлено следующее.
1. В нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения, утвержденного постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 02.02.2009 № 5
 отсутствует информация по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Дивьинского сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период;

2. В нарушение требований установленных пунктом 6.7 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117, в представленных годовых отчетах об исполнении муниципальных программ отсутствует информация о выполнении целевых показателей. 
3. В связи с тем, что данные бюджетной отчетности не соответствуют данным главной книги, не представляется возможным установить достоверность представленной бюджетной отчетности и соответственно достоверность отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год.

Предложения:
1. Контрольно – счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Совету депутатов Дивьинского сельского поселения:

1.1. Рекомендовать администрации Дивьинского сельского поселения:

          1.1.1. Сводную бюджетную роспись Дивьинского сельского поселения составлять и вести в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения, доведения до главных распорядителей бюджетных средств уведомлений о показателях сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, утвержденным постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 02.02.2009 № 5.

1.1.2. В срок до 08 апреля 2019 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:

1.1.3. Годовой отчет о выполнении муниципальных программ Дивьинского сельского поселения за 2018 год, содержащий информацию, о выполнении целевых показателей.

          1.1.4. Пояснить причины образования кредиторской задолженности на 01.01.2019 по счету 1 302 25 000 на сумму 856,15 руб. по взносам на капремонт перед некоммерческой организацией «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском крае».

          1.1.5. Представить документы регулирующие начисление и предъявление оплаты за найм жилья гражданам, проживающим в муниципальном жилом фонде.

1.2.  Рассмотреть отчет об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
1.3. В срок до 30 июня 2019 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения и копию решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2018 год», а также Учетную политику администрации Дивьинского сельского поселения.
Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                             Н.Г.Денисова
Овчинникова Ольга Викторовна. 
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