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на отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2018 год

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2018 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, в порядке, установленном статьей 40 Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (в ред. от 24.03.2016 № 242, далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2018 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2018 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.

Отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2018 год, а также документы и материалы, прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 40 ПоБП. 
1. Соблюдение требований законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6. БК РФ в Проекте решения утверждены общий объем доходов, расходов и профицита бюджета. 
Отдельными приложениями к Проекту утверждены показатели, указанные в статье 264.6 БК РФ. 
2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). В соответствии с Инструкцией № 191н, в состав годовой отчетности включены все формы.
Согласно п.8. Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числовых значений, такая форма отчетности не составляется. Информация об этом подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный год (ф. 0503160).
          По данным Пояснительной записки (ф. 0503160) в состав бюджетной отчетности не включены формы 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном долге, предоставленных бюджетных кредитов», 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», (ф.0503172) Сведения о государственном (муниципальном) долге», 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» в связи с отсутствием числовых показателей.
3. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения

В соответствии с требованиями ст. 217 БК РФ, постановлением главы Полазненского городского поселения от 16.11.2012 № 331 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Полазненского городского поселения (далее – Порядок).

Общий объем по расходам и источникам в СБР соответствуют показателям, утвержденным Решением Думы Полазненского городского поселения от 20.12.2018 № 32 «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Решение № 32).
4. Общая характеристика исполнения бюджета Полазненского городского поселения.
Бюджет Полазненского городского поселения на 2018 год (далее – Бюджет поселения) утвержден решением Думы Полазненского городского поселения от 21.12.2017 № 365 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение № 365 по доходам в сумме 67 358,0 тыс. руб., по расходам в сумме 73 259,6 тыс. руб. с дефицитом в сумме 5 901,6 тыс. руб.

По сравнению с первоначально утвержденным Бюджетом поселения, в уточненном Бюджете поселения (Решение № 32), доходы увеличились на 22 892,0 тыс. руб. и составили 90 250,0 тыс. руб., расходы увеличились на 20 392,0 тыс. руб. и составили 93 651,6 тыс. руб., дефицит Бюджета поселения уменьшился на 2 500,0 тыс. руб. и составил 3 401,6 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного Бюджета поселения, уточненного Бюджета поселения в последней редакции и показателей Отчета представлен в таблице 1.    
 Таблица 1
	Показатели
	Первоначальный Бюджет поселения (Решение № 365), тыс. руб.
	Уточненный Бюджет поселения (Решение № 32) тыс. руб.
	Отклонение,
тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*

100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	67 358,0
	90 250,0
	22 892,0
	88 075,3
	97,6

	Расходы
	73 259,6
	93 651,6
	20 392,0
	89 221,4
	95,3

	-Дефицит, +Профицит
	- 5 901,6
	- 3 401,6
	    - 2 500,0
	- 1 146,1 
	х


По итогам исполнения Бюджета поселения за 2018 год получено доходов 88 075,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 89 221,4 тыс. руб., дефицит Бюджета поселения –1 146,1 тыс. руб.
Остатки средств на счетах по учету средств Бюджета поселения по состоянию на 01.01.2019 составили 6 042,9 тыс. руб. (выписка из лицевого счета бюджета за 30.12.2018, форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета»).

5. Анализ исполнения бюджета

Полазненского городского поселения по доходам 
Первоначально Решением № 365 объем доходов Бюджета поселения был утвержден в сумме 67 358,0 тыс. руб.

          За 2018 год плановый объем доходов Бюджета поселения увеличился на 22 892,0 тыс. руб. или на 33,9 % и составил 90 250,0 тыс. руб.
          Объем доходной части Бюджета поселения по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями увеличился:

- по налоговым и неналоговым доходам на 13 477,3 тыс. руб.;

- по безвозмездным поступлениям на 9 414,7 тыс. руб.

Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного и уточненного Бюджета поселения в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Анализ исполнения Бюджета поселения по доходам приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.
Бюджета поселения доходов бюджета поселения за 2018 г. исполнение составило 88 075,3 тыс. руб. или 97,6 % от уточненного плана.
6. Анализ исполнения бюджета Полазненского городского поселения по расходам
Первоначально Решением № 365 объем расходов Бюджета поселения был утвержден в сумме 73 259,6 тыс. руб.

За 2018 год плановый объем расходов Бюджета поселения увеличился до 93 651,6 тыс. руб. или на 21,8 %.

Согласно Отчету, исполнение Бюджета поселения по расходам составило 89 221,4 тыс. руб. или 95,2 % от уточненных бюджетных назначений. 

Анализ исполнения объема бюджетных назначений Уточненной сводной бюджетной росписью за 2018 год, приведен в таблице 2.
                                                                                                                                       Таблица 2, тыс. руб.

	Уточненная СБР 
	Отчет 
	Отклонения (гр. 1-2), тыс. руб.
	Исполнено (гр.2/1*100), %

	1
	2
	3
	4

	93 651,6
	89 221,4
	4 430,2
	95,2


Неисполнение бюджетных назначений за 2018 год составило 4 430,2 тыс. руб. 
Бюджет поселения на 2018 год сформирован по программно – целевому методу.

Анализ исполнения бюджетных назначений Бюджета поселения в разрезе программной и непрограммной частей приведен в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование
	Уточненная СБР, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	65 489,3
	69,9
	62 693,6
	70,3
	2 795,7
	95,7

	Непрограммная часть
	28 162,3 
	30,1
	26 527,8
	29,7
	1 634,5
	94,2

	ИТОГО
	93 651,6
	х
	89 221,4

	х
	4 430,2
	95,3


6.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ 

          Решением № 32 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 11 муниципальных программ Полазненского городского поселения (далее – МП) утверждены в сумме 65 489,3 тыс. руб.

                  Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальных программ, согласно информации, об исполнении муниципальных программ Полазненского городского поселения по состоянию на 31.12.2018 (далее – Информация) приведен в Таблице 4.
                                                                                             Таблица 4, тыс. руб

	№
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2018 г.
	Исполнено, тыс. руб.
	Исполнено, %

	1
	Муниципальная программа «Культура Полазненского городского поселения»
	26 957,0
	26 429,0
	98,5

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения»
	500,0
	500,0
	100,0

	3
	Муниципальная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения»
	1 618,9
	1 449,7
	89,5

	4
	Муниципальная программа «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»
	8 404,5
	8 314,7
	98,9

	5
	Муниципальная программа «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения»
	19 965,7
	18 537,5
	            92,8

	6
	Муниципальная программа «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения»
	801,5
	758,2
	94,6

	7
	Муниципальная программа «Развитие и обеспечение системы жилищно-коммунального хозяйства Полазненского городского поселения»
	1 497,6
	1 444,4
	96,4

	8
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения»
	50,1
	43,7
	87,2

	9
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения»
	404,4
	246,0
	60,8

	10
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений в Полазненском городском поселении»
	70,0
	70,0
	100,0

	11
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды» в Полазненском городском поселении в 2017 году.
	5 219,6
	4 900,4
	93,9

	ИТОГО:
	65 489,3
	62 693,6
	95,7


.

Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных программ, освоены в сумме 62 693,6 тыс. руб. или 95,7 %.

В нарушение пункта 5.6. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369 не предоставлены годовые отчеты о реализации муниципальных программ. 

В связи с чем, не представляется возможным установить полноту выполнения мероприятий программ и степень достижения целевых показателей.

6.2. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания

Решением № 32 в бюджете поселения предусмотрены бюджетные ассигнования, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением культуры «Полазненский центр творчества и досуга» Перемского сельского поселения» (далее – МБУК «Полазненский ЦТиД») в сумме 19 501,3 тыс.руб., из них:
предусмотрены бюджетные ассигнования:

- по муниципальной программе «Культура Полазненского городского поселения» на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению жителей поселений культурно-досуговыми мероприятиями, библиотечным обслуживанием, создание условий для развития традиционного художественного творчества, развития физической культуры и спорта МБУК «Полазненский центр творчества и досуга» в сумме 19 278,3 тыс. руб.;
- по непрограммным мероприятиям на финансовое обеспечение мероприятий по регистрации и снятию граждан с регистрационного учета по месту пребывания и месту жительства в сумме 223,0 тыс. руб.
Согласно Отчету по расходам субсидии подведомственным учреждениям перечислены в полном объеме.
На основании отчетов об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 01.01.2019:

1) МБУК «Полазненский ЦТиД» муниципальное задание в натуральных показателях выполнило в полном объеме. Запланировано и исполнено 34 493 мероприятий, информация об использовании бюджетных средств в суммовом выражении отсутствует;
2) МАУ «МФЦ» муниципальное задание и в натуральных показателях, и в суммовом выражении выполнило в полном объеме. Запланировано и исполнено 65 мероприятий на сумму 578,7 тыс. руб.
В нарушение пункта 8.3. Положения о порядке формирования, размещения, контроля и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 01.08.2011 № 146 предоставленные отчеты о выполнении муниципального задания не соответствует установленной форме.
6.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Полазненского городского поселения

Первоночально Решением № 365 резервный фонд администрации Полазненского городского поселения (далее – Резервный фонд) на 2018 год утвержден в размере 500,0 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в Бюджет поселения в течение 2018 года, Резервный фонд составил 234,5 тыс. руб. 

Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Полазненского городского поселения (далее – Порядок использования средств резервного фонда), утверждено постановлением администрации Полазненского городского поселения от 18.05.2016 № 210.  

Согласно формы 3 «Отчет по использованию средств резервного фонда Полазненского городского поселения» по состоянию на 31.12.2018 бюджетные ассигнования из Резервного фонда в течение 2018 г. выделялись на основании 6 Протоколов заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Полазненского городского поселения. 
В качестве подтверждения выделения бюджетных ассигнований из Резервного фонда представлены распоряжения администрации Полазненского городского поселения на общую сумму 265,5 тыс. руб.
7. Анализ дефицита (профицита) бюджета Полазненского городского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением № 365 Бюджет поселения на 2018 год был утвержден с дефицитом в сумме 5 901,6 тыс. руб.
Решением № 32 размер дефицит бюджета утвержден в сумме 3 401,6 тыс. руб.

По данным формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» Бюджет поселения за 2018 год исполнен с дефицитом в сумме 1 146,1 тыс. руб.

          Согласно формы 6 «Информация о состоянии муниципального долга Полазненского городского поселения» на 31 декабря 2018 муниципальный долг Бюджета поселения отсутствует. 
Согласно формы 7 «Информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета Полазненского городского поселения» на 31 декабря 2018 бюджетные кредиты администрацией Полазненского городского поселения в течение 2018 года не представлялись.
8. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Полазненского городского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета», формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», главных книг.
В ходе анализа расхождение данных по дебиторской и кредиторской задолженности между формами не установлено. 

Анализ дебиторской задолженности по счетам 20600000 «Расчеты по выданным авансам», 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» приведен в таблице 5.
Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по выданным авансам
	195,1
	95,2
	- 99,9

	Расчеты с подотчетными лицами
	40,7
	2,5
	-38,2

	Расчеты по платежам в бюджеты
	231,9
	146,7
	-85,2

	ИТОГО
	467,7
	244,4
	-223,3


В ходе анализа установлено, что дебиторская задолженность за 2018 год уменьшилась по счетам: 
- счет 20600000 «Расчеты по выданным авансам» на 99,9 тыс. руб. и составила 95,2 тыс. руб.;
- счет 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами» на 38,2 тыс. руб. и составила 2,5 тыс. руб.;
- счет 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на 85,2тыс. руб. и составила 146,7 тыс. руб.
Анализ кредиторской задолженности по счетам 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» приведен в таблице 6.
Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по принятым обязательствам
	75,6
	253,6
	178,0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	1,1
	1,7
	
     - 0,6
      

	ИТОГО:
	76,7
	255,3
	         178,6


          В ходе анализа установлено, что кредиторская задолженность за 2018 год увеличилась на 178,6 тыс. руб. и составила 255,3 тыс. руб.

Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам» - 178,0 тыс. руб.
Причиной наличия наибольшей кредиторской задолженности, согласно пояснений администрации Полазненского городского поселения, является следующее:

- текущая задолженность за коммунальные услуги в сумме 64,2 тыс. руб.;
- приобретение газеты «Вести Полазны» в сумме 11,3 тыс. руб.

- обслуживание газопроводов «АО Газпромраспределение Пермь» в сумме 8,1 тыс. руб.
- обслуживание кладбища поселения 25,0 тыс. руб.

Выводы:
1. В нарушение пункта 5.6. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369 не предоставлены годовые отчеты о реализации муниципальных программ. 
2. В нарушение пункта 8.3. Положения о порядке формирования, размещения, контроля и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 01.08.2011 № 146 предоставленный отчет о выполнении муниципального задания не соответствует установленной форме.
Предложения:
1. Контрольно – счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Думе Полазненского городского поселения:

1.1. Рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:
1.1.2. В срок до 01.04.2019 представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:
1.1.3. Представить информацию о выполнении муниципального задания МБУК «Полазненский ЦТиД» в суммовом выражении.

1.1.4. Годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ, установленный Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369.
1.1.5. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденном решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (ред. 24.03.2016 № 242):

- в графе 2 таблицы формы 4 слово «целевых» заменить на «муниципальных».
1.1.6. Отчет о выполнении муниципального задания формировать в соответствии с требованиями Положения о порядке формирования, размещения, контроля и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 01.08.2011 № 146
1.2. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2018 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
1.3. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 30.06.2019 информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов, и копию решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2018 год». 

Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Денисова
Овчинникова Ольга Викторовна. 
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