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ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (34-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходного обязательства по предоставлению субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района»»
г. Добрянка                                                                                03 октября 2017 г.

По поручению председателя Земского Собрания Добрянского муниципального района А.А. Шитова (резолюция на письмо администрации Добрянского муниципального района от 22.09.2017 № СЭД-265-01-01-90-1077), в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, проведена экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходного обязательства по предоставлению субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района»» (далее – Проект решения ЗС).

Для проведения экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района представлены следующие документы:

1. Проект решения ЗС.
2. Пояснительная записка начальника управления сельского хозяйства и поддержки предпринимательства администрации Добрянского муниципального района.
3. Проект постановления администрации Добрянского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района».

4. Лист согласования.
Экспертизой Проекта решения ЗС установлено.
Проектом решения ЗС предлагается установить расходное обязательство и финансовое обеспечение по предоставлению субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района» в сумме 330,0 тыс. руб. 
Согласно пояснительной записке к Проекту решения ЗС, средства на данное мероприятие планируются перенаправить с других мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района».
Пунктом 3.1. Устава муниципального фонда поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района определено, что учредителем Фонда является муниципальное образование «Добрянский муниципальный район» в лице Администрации Добрянского муниципального района Пермского края. 

В соответствии с п. 10.3. Устава Фонда одним из источников формирования имущества Фонда являются регулярные и единовременные поступления от учредителя Фонда.
Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в мае-июне 2017 года проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого использования средств бюджета Добрянского муниципального района, выделенных микрофинансовой организации Муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства и сельского хозяйства и сельского хозяйства Добрянского муниципального района за 2010 – 2016 гг.». 
По результатам контрольного мероприятия установлено, что основную долю доходов Фонда составляет проценты от предоставления микрозаймов.

Анализ исполнения финансового плана по доходам и расходам приведен в таблице.

Таблица 

	Год
	Доходы
	Расходы
	Прибыль (+) / убыток (-)

	
	Финансовый план, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	% исполнения
	Финансовый план, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	% исполнения
	

	2013
	500,0
	489,0
	11,8
	97,6
	500,0
	450,0
	53,4
	89,3
	+ 39,0

	2014
	591,0
	352,8
	238,2
	59,7
	591,0
	614,1
	- 23,1
	103,9
	- 261,3

	2015
	662,0
	340,0
	322,0
	51,0
	616,0
	989,0
	- 373,0
	160,6
	- 649,0

	2016
	667,0
	248,0
	419,0
	37,2
	636,0
	1 003,2
	- 367,2
	157,7
	- 755,2


По итогам 2014 – 2016 гг. доходы Фонда не были исполнены. Так исполнение доходов Фонда составило в:
- 2014 – 59,7 % от планового показателя;

- 2015 – 51,0 % от планового показателя;

- 2016 – 37,2 % от планового показателя.

Неисполнение доходов обусловлено не поступлением начисленных процентов и неустойки по выданным займам по причине невозврата заемщиками заемных средств.
Деятельность Фонда за 2014 – 2016 гг. убыточна. Убыток составил в:

- 2014 – 261,3 тыс. руб.;
- 2015 – 649,0 тыс. руб.;
- 2016 – 755,2 тыс. руб.
Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2016 г. составляла 1 400,4 тыс. руб. 
Совокупный портфель займов Фонда на 31.12.2016 составляет 2 450,7 тыс. руб., в т. ч.:
- непогашенный остаток основного долга – 2 052,8 тыс. руб.;

- непогашенный остаток начисленных процентов, в т. ч. неустойки – 327,2 тыс. руб.;

- остаток на расчетном счете – 70,7 тыс. руб.

Займы представлялись с высоким риском невозврата.
В соответствии с п. 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок определения объема и предоставления субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями из местного бюджета устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации. Муниципальные правовые акты должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Одновременно с Проектом решения ЗС представлен Проект постановления администрации Добрянского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района»» (далее – Проект постановления).
Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями утверждены Постановлением Правительства РФ от 07.05.2017 № 541 (далее – Общие требования).
В нарушение Общих требований Проект постановления не содержит:
1. требования к отчетности;

2. основания для отказа получателю субсидий в предоставлении субсидии;
3. требования, которым должен соответствовать получатель субсидии на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения, или на иную дату, определенную правовым актом.
КСП ДМР отмечает, что наименование Порядка в Проекте постановления не соответствует наименованию Порядка, указанному в п. 4 Проекта решения ЗС.
Вывод: 
1. Замечаний финансово-экономического характера к Проекту решения ЗС нет.

2. Проект постановления администрации Добрянского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района»» не соответствует Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

Предложения:
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1.  Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходного обязательства по предоставлению субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района»».

1.2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района:

-  наименование Порядка, указанного в п. 4 Проекта решения ЗС привести в соответствие с наименованием Порядка указанного в Проекте постановления; 

- Проект постановления администрации Добрянского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой организации «Муниципальный фонд поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района»» привести в соответствие с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 07.05.2017 № 541.
Председатель
Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                    Н.Г. Юдина
С.А. Коркодинова
