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Тел. (24-265) 2-78-68
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ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313
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Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств по обеспечению выплат надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающимся по целевым договорам (контрактам) и получающим специальности, необходимые для развития социальной сферы Добрянского района»
г. Добрянка                                                                                    13 марта 2017 г.

По поручению председателя Земского Собрания Добрянского муниципального района А.А. Шитова (резолюция на письмо администрации Добрянского муниципального района от 09.03.2017 № СЭД-265-01-01-17-161), в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, проведена экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств по обеспечению выплат надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающимся по целевым договорам (контрактам) и получающим специальности, необходимые для развития социальной сферы Добрянского района» (далее – Проект решения ЗС).

Экспертиза проведена на соответствие Проекта решения ЗС:

-  Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
-  Федеральному закону от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ).
 Для проведения экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района представлены следующие документы:

1. Проект решения ЗС.
2. Пояснительная записка начальника отдела муниципальной службы и антикоррупционной деятельности администрации Добрянского муниципального района.
3. Лист согласования.
Экспертизой Проекта решения ЗС установлено.
Проект решения ЗС принимается взамен п. 1.17 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 712 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств для решения вопросов функционирования системы образования Добрянского муниципального района» (ред. от 17.12.2014 № 892).
1. В преамбуле Проекта решения ЗС указана ссылка на пункты 11 и 12 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ.

Согласно пунктов 11 и 12 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района относятся:

«11) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья;

12) создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;».
КСП ДМР считает, что ссылка на данные пункты не корректна.

В соответствии с требованием пункта 1 части 6 статьи 56 Федерального закона № 273-ФЗ существенными условиями договора о целевом обучении являются меры социальной поддержки, предоставляемые гражданину в период обучения органом или организацией, заключившими договор о целевом обучении (к указанным мерам могут относиться меры материального стимулирования, оплата платных образовательных услуг, предоставление в пользование и (или) оплата жилого помещения в период обучения и другие меры социальной поддержки).
В связи с вышеизложенным, КСП ДМР рекомендует в преамбуле Проекта решения ЗС сделать ссылку на часть 5 статьи 20 Федерального закона № 131-ФЗ, в которой указано, что: 
 «Органы местного самоуправления вправе осуществлять расходы за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Финансирование полномочий, предусмотренное настоящей частью, не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.».

2. В связи с неоднократным внесением изменений в муниципальные программы в части исключения мероприятий из одной муниципальной программы и включения данных мероприятий в другие муниципальные программы, что влечет за собой внесение изменений и в решения Земского Собрания об установлении расходных обязательств, КСП ДМР рекомендует не привязывать расходные обязательства к конкретным муниципальным программам.
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1.  Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств по обеспечению выплат надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающимся по целевым договорам (контрактам) и получающим специальности, необходимые для развития социальной сферы Добрянского района» с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
1.2.  Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района в преамбулу Проекта решения ЗС внести следующие изменения: 

- добавить ссылку на часть 5 статьи 20 Федерального закона № 131-ФЗ;

- ссылку на пункты 11 и 12 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ исключить;

- исключить ссылку на муниципальную программу «Кадровая политика Добрянского муниципального района». 
1.3. Направить информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Юдина
С.А. Коркодинова, заместитель председателя 

