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Заключение
на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год
г. Добрянка                                                                              30 апреля 2014 г.

 Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, в порядке, установленном статьей 56 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 29.01.2014 № 739) (далее – ПоБП).

Настоящее Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлено с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) Добрянского муниципального района и  экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год» (далее – Проект). 

При подготовке Заключения использованы данные документов и материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Добрянского муниципального района (далее - бюджет района).
Отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год (далее – ф.0503317), а также документы и материалы прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 56 ПоБП.
1. Соблюдение требований законодательства при составлении проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района

По результатам проведенной экспертизы проекта решения КСП ДМР отмечает, что представленный Проект подготовлен в соответствии с требованиями статьи 264.6. БК РФ и статьи 57 ПоБП.
2. Основные итоги социально-экономического развития Добрянского муниципального района за 2013 год

Анализ итогов основных показателей социально-экономического развития Добрянского муниципального района за 2013 год при проведении внешней проверки основывался на принципе достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ, с учетом положений статей 173 и 174.1. БК РФ.

Показатели Прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района на 2013-2015 гг. (далее – Прогноз СЭР)  в части реалистичности расчета доходов и расходов, отраженных в решении Земского Собрания Добрянского муниципального района от  19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (далее – Решение № 525) представлены в таблице 1.

Таблица 1, тыс. руб.
	Показатели
	Прогноз СЭР ДМР на 2013-2015 гг. в 2013 г.
	Решение ЗС ДМР от 19.12.2012 № 525 «О бюджете ДМР на 2013 год и на плановый период 2014-2015 гг.»
	Откл-е данных решения о бюджете от данных Прогноза СЭР
	Отчет об исполнении бюджета ДМР за 2013 год (ф.0503317)

	Доходы
	37 265,0
	1 069 267,8
	1 032 002,8
	1 261 013,7

	из них:
	
	
	
	

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	800,0
	5 350,0
	4 550,0


	21 372,0

	 - доходы от использования муниципального имущества
	36 465,0
	37 934,7
	1 469,7
	43 957,1

	Расходы
	Не отражены
	1 108 795,9
	1 108 795,9
	1 282 555,6

	Дефицит(-)/профицит (+)
	Не отражены
	-39 528,1
	-39 528,1
	-21 541,9


 В Прогнозе СЭР по доходам указаны только показатели, характеризующие поступление в бюджет района доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 800,0 тыс. руб. и доходов от использования муниципального имущества в сумме 36 465,0 тыс. руб., при этом в ф.0503317 объем поступлений по данным видам доходов составил 65 329,1 тыс. руб.
Таким образом, в процессе проверки реалистичности планирования доходов и расходов бюджета при его исполнении в 2013 году, на основании проведенного анализа показателей Прогноза СЭР, Решения № 525  ф.0503317, в части расчета доходов и расходов установлено, что показатели Прогноза СЭР  и Решения № 525 не соответствуют реальным доходам бюджета района. 
Указанное утверждение подтверждается периодичностью вносимых изменений в бюджет Добрянского муниципального района в процессе его исполнения – решения Земского Собрания Добрянсеого муниципального района от 20.02.2013 № 562, от 17.04.2013 № 588, от 29.04.2013 № 599, от 19.06.2013   № 615, от 28.08.2013 № 658, от 18.09.2013 № 668, от 03.12.2013 № 703, от 25.12.2013 № 706.

В итоге, показатели Прогноза СЭР не совпадают с основными показателями Решения № 525  и как следствие, данным ф.0503317.
КСП ДМР рекомендует администрации Добрянского муниципального района при разработке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период планировать доходы на основе Прогноза СЭР. 

3. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В соответствии с п. 1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС.

Руководствуясь ст. 264.4. БК РФ, ст. 56  ПоБП КСП ДМР проведена внешняя проверка бюджетной отчетности следующих ГАБС:

1. МКУ «Администрация Добрянского муниципального района» (далее – Администрация);

2. Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района (далее - УФиК);

3. МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района» (далее - УГиИ);

4. МКУ «Управление образования администрации Добрянского муниципального района» (далее - Управление образования);

5. МКУ «Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района» (далее - УИиЗО);

6. МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района» (далее -  Управление по культуре).

Согласно п. 2 ст. 56 ПоБП ГАБС представляют бюджетную отчетность в КСП ДМР не позднее 01 марта текущего года.

С нарушением сроков представлена бюджетная отчетность Управлением по культуре (04.03.2014) и УФиК (18.03.2014).

По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:

1. УФиК не представлена учетная политика, действовавшая в 2013 г.

2. В составе, представленной бюджетной отчетности ГАБС отсутствуют следующие формы:

- 0503166 (УФиК);

- 0503184, в пояснительной записке таблицы 1-4, 7, 0503162, 0503163, 0503167, 0503178(УГиИ);

- 0503184, 0503128, в пояснительной записке таблицы 2 и 3, 0503162, 0503163, 0503167, 0503168, 0503172, 0503176, 0503178 (Управление образования);

- 0503184, 0503128, в пояснительной записке таблицы 1-7, 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503171, 050176, 0503178(УИиЗО);

- в пояснительной записке таблица 5 (Администрация).

3. В составе бюджетной отчетности Управлением образования представлена ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций». Наименование данной формы не соответствует наименованию ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», утвержденной Инструкцией № 191н. 
Сведения о выполнении мероприятий в рамках целевых программ по ф.0503166 Управлением образования не представлены.

4. В нарушение ст. 264.2 БК РФ, п.10, 21 Инструкции № 191н УИиЗО не соблюден принцип свода и (или) консолидации годовой сводной отчетности.

КСП ДМР отмечает, что аналогичное нарушение было отражено в заключении на отчет администрации Добрянского муниципального района об исполнении бюджета за 2012 год.
5. В нарушение п. 1.1. Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Добрянского муниципального района, утвержденного приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 20.12.2012 № СЭД-01-14-55 (далее – Порядок), в бюджетных росписях ГАБС вместо установленных граф бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период отражаются: «Кассовый план», «Расходы всего год», «Утвержденный план», «Лимиты ПБС» и т.д.   

6. В нарушение п. 1.4. Порядка бюджетные росписи не утверждены руководителями ГАБС. 

7. В нарушение п. 1.8. Порядка в бюджетных росписях ГАБС не указана следующая информация:

УГиИ:

- код и наименование раздела;

-  наименование подраздела, целевой статьи, классификации операций сектора государственного управления, дополнительного экономического кода.

УФиК:

- код ГРБС;

- код и наименование раздела.

Управление образования:

- код и наименование ГРБС;

- код и наименование раздела;

- наименование подраздела, вида расходов, классификации операций сектора государственного управления.

Администрация:

- наименование раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов, классификации операций сектора государственного управления.

Управление по культуре:

- наименование ГРБС;

- код и наименование раздела;

- наименование подраздела, вида расходов, классификации операций сектора государственного управления.

УИиЗО:

- код и наименование раздела;

- наименование подраздела, целевой статьи, вида расходов, классификации операций сектора государственного управления, дополнительного экономический кода (по отдельным расходам).

8. В нарушение п. 1.2. Порядка, показатели бюджетной росписи УФиК по состоянию на 01.01.2014 не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района. Показатели бюджетной росписи УФиК больше показателей сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района  на  1 200,0 тыс. руб., за счет превышения бюджетных ассигнований по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

9. В ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» УГиИ не отражены данные по ДЦП «Повышение профессиональной квалификации работников администрации Добрянского муниципального района на 2011 – 2015 годы» и ВЦП по улучшению условий и охраны труда в Добрянском муниципальном районе Пермского края на 2013 – 2015 годы».

10.  В ходе проведения внешней проверки Администрации, УИиЗО и Управления образования установлены расхождения по данным дебиторской и кредиторской задолженности между ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и главных книг ГАБС.

Сравнительный анализ форм в части дебиторской задолженности в разрезе ГАБС представлен в таблице 2.
Таблица 2, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	ф. 0503130
	ф. 0503169
	главная книга

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация
	133,1
	133,1
	78,2

	3.
	УИиЗО
	1 607,4
	- 56 163,8
	1 607,4


Сравнительный анализ форм в части кредиторской задолженности в разрезе ГАБС представлен в таблице 3.
Таблица 3, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	ф. 0503130
	ф. 0503169
	главная книга

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация
	207,9
	207,9
	400,7

	3.
	Управление образования
	43,5
	43,5
	20,4


4. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района 
Бюджет района на 2013 год утвержден Решением № 525 по доходам в сумме 1 069 267,8 тыс. руб., по расходам в сумме 1 108 795,9 тыс. руб. с дефицитом в размере  39 528,1 тыс. руб.
За отчетный период в вышеуказанное решение  8 раз вносились изменения решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района. 
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в уточненном бюджете района (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 706), доходы увеличились на 277 016,2 тыс. руб. и составили 1 346 284,0 тыс. руб., расходы увеличились на 320 914,0 тыс. руб. и составили 1 429 709,9 тыс. руб., дефицит бюджета района утвержден в объеме 83 425,9 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета в последней редакции и показателей отчета за 2013год представлен в таблице 4.   
Таблица 4
	Показатели
	Первоначально утв. бюджет ДМР (реш-е ЗС ДМР от 19.12.2012 № 525), тыс. руб.
	Уточненный бюджет ДМР (в ред. реш-я ЗС ДМР от 25.12.2013 № 706), тыс. руб.
	Откл-е первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб. 

(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*
100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	1 069 267,8
	1 346 284,0
	+ 277 016,2
	1 261 013,7
	93,7

	Расходы
	1 108 795,9
	1 429 709,9
	+ 320 914,0
	1 282 555,6
	89,7

	-Дефицит, +Профицит
	- 39 528,1
	- 83 425,9
	-  43 897,8
	- 21 541,9
	х


По итогам исполнения бюджета района за 2013 год получено доходов 1 261 013,7 тыс. руб., кассовые расходы составили 1 282 555,6 тыс. руб., дефицит бюджета составил 21 541,9 тыс. руб.

Анализ исполнения доходной части бюджета района за 2013 год представлен в таблице 5.

Таблица 5
	Показатели
	Уточненный бюджет ДМР (в ред. реш-я ЗС ДМР от 25.12.2013 № 706), тыс. руб.
	Исполнено по данным отчета за 2013 год

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	%

	Всего доходов
	1 346 284,0
	1 261 013,7
	93,7

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	444 507,3
	459 174,2
	103,3

	Безвозмездные поступления
	901 776,7
	801 839,5
	88,9


По итогам исполнения бюджета района остатки средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2014 составили 51 473,6 тыс. руб., в том числе:

- целевые средства краевого и федерального бюджетов 11 216,3 тыс. руб.;

- средства ОАО «Лукойл» 36 250,9 тыс. руб.;

- средства ООО «Пермская финансово-производственная группа»         8 000,0 тыс. руб.;

- средства поселений 9 797,2 тыс. руб.;

- средства бюджета района -)13 790,8 тыс. руб.
В соответствии с требованиями ст.217 и ст. 217.1 БК РФ исполнение бюджета района в 2013 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядках, утвержденных приказами управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 30.12.2010 № 51 (в ред. от 06.06.2012 № СЭД-01-14-18) и от 30.12.2010  № 53 соответственно. 
5. Формирование и исполнение бюджета Добрянского муниципального района по доходам
Первоначально Решением №  525 объем доходов бюджета района на 2013 год  был утвержден в сумме 1 069 267,8 тыс. руб.
За 2013 год плановый объем доходов бюджета уточнялся 5 раз, в результате объем доходов увеличился с 1 069 267,8 тыс. руб. до 1 346 284,0 тыс. руб. или на 25,9 %.
За счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений доходная часть бюджета района увеличилась на 233 790,3 тыс. руб. или на 35,0 % по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями.

За счет увеличения налоговых и неналоговых доходов доходная часть бюджета района увеличилась на 41 879,9 тыс. руб. Основное увеличение произошло по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц на 11 700,0 тыс. руб.;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки на 5 472,0 тыс. руб.;

- платежи при пользовании природными ресурсами на 4 533,0 тыс. руб.;
 - доходы от продажи земельных участков на 15 648,3 тыс. руб.;

- прочие неналоговые доходы на 2 450,0 тыс. руб.

Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.

По итогам исполнения бюджета района за 2013 год получено доходов 1 261 013,7 тыс. руб. или  93,7 % от  уточненных плановый назначений.
По сравнению с 2012 годом общий объем доходов, поступивших в бюджет района в 2013 году увеличился на 114 200,9 тыс. руб., в том числе за счет увеличения поступления налоговых доходов на 139 837,1 тыс. руб.

Сравнительный анализ приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10)   задолженность по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района по состоянию на 01.01.2014 г. составляет 39 627,7 тыс. руб., что на 4 730,9 тыс. руб. меньше по сравнению с данными на начало 2013 года. 
Снижение задолженности обусловлено в том числе и списанием в течение 2013 года задолженности по неналоговым доходам, признанной безнадежной, на общую сумму 4 318,0 тыс. руб.
5.1. Налоговые доходы
Первоначальным бюджетом района на 2013 год объем поступления налоговых доходов был утвержден в сумме 354 588,7 тыс. руб.
Уточненным бюджетом района на 2013 год (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013  № 706)  объем налоговых поступлений утвержден в сумме 368 115,7 тыс. руб.
За 2013 год плановый объем поступления налоговых доходов увеличился на 13 527,0 тыс. руб.

 За 2013 год в бюджет района налоговые доходы поступили в сумме 381 101,4 тыс. руб. В структуре доходов бюджета района налоговые доходы составляют 30,2 % (приложение 2 к Заключению).
Согласно данных Формы 10 по состоянию на 01.01.2014 г. задолженность по налоговым доходам в бюджет района по сравнению с началом года увеличилась  на 5 115,0 тыс. руб., в том числе:
- за счет увеличения задолженности по налогу на доходы с физических лиц на 4 793,0 тыс. руб.;

- за счет увеличения задолженности по транспортному налогу с физических лиц на 1 757,0 тыс. руб.

Основным источником поступления налоговых доходов в бюджет района является налог на доходы с физических лиц, удельный вес которого в структуре  налоговых доходов в отчетном периоде составляет 85,8 %.

За 2013 год в бюджет района поступления по налогу с физических лиц составили 327 032,1 тыс. руб.

По сравнению с 2012 годом поступление налога на доходы с физических лиц увеличилось на 140 225,6 тыс. руб. за счет увеличения с 1 января 2013 года норматива зачисления в бюджеты муниципальных районов налога с физических лиц с 30 % до 45 %.
Несмотря на сокращение задолженности по единому налогу на вмененный доход в целом на 3 628,0 тыс. руб., наблюдается рост задолженности по налогу на доходы физических лиц.

За отчетный период недоимка по налогу на доходы физических лиц увеличилась на 5 262,0 тыс. руб. 

5.2. Неналоговые доходы

Первоначально объем поступлений неналоговых доходов в бюджет района на 2013 год был запланирован в сумме 46 692,7 тыс. руб.

В течение 2013 год в результате внесенных изменений объем неналоговых доходов был увеличен на 28 352,9 тыс. руб. и составил 75 045,6 тыс. руб.
За 2013 год в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 78 072,8 тыс. руб., что составляет 102,2 % от уточненных плановых назначений.

 По сравнению с 2012 годом объем  поступлений неналоговых доходов уменьшился на 12 015,8 тыс. руб. 
Основными источниками поступления неналоговых доходов в бюджет района являются:

- доходы от использования имущества (удельный вес в структуре неналоговых доходов – 56,3 %);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (удельный вес в структуре неналоговых доходов – 27,4 %).
По данным Формы 10  по состоянию на 01.01.2014 г. задолженность по неналоговым доходам составила 4 474,7 тыс. руб., что на 9 845,9 тыс. руб.  меньше по сравнению с показателями по состоянию на 01.01.2013, в том числе за счет списания задолженности, признанной безнадежной:

- по арендной плате за землю на 838,6 тыс. руб.;
- по доходам от сдачи в аренду имущества в сумме 3 902,3 тыс. руб.
5.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

В структуре неналоговых доходов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по итогам 2013 года, составляют 56,3 %.

За 2013 год в бюджет района поступило доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 43 957,1 тыс. руб. или 101,7 % от уточненных плановых назначений. Дополнительно поступило 734,8 тыс. руб., в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 406,4 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов – 327,2 тыс. руб.

По сравнению с 2012 годом объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступивших в бюджет района в 2013 году снизился на 5 307,2 тыс. руб.

Анализ поступления в бюджет района в 2013 году доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлен в таблице 6.
Таблица 6, тыс. руб.
	Показатели
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	Отклонения

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	53,6
	54,9
	+1,3



	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	37 151,5
	37 557,9
	+406,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	6 000,0
	6 327,2
	+327,2

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	17,2
	17,1
	-0,1

	ВСЕГО
	43 222,3
	43 957,1
	+734,8


5.2.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

За 2013 год в бюджет района поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов 21 372,0 тыс. руб.
По сравнению с 2012 годом объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов уменьшился на 9 381,5 тыс. руб.

Основным источником поступления доходов от  продажи материальных и нематериальных активов являются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (66,2 %).

На втором месте в структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов – доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (27,4 %).
Первоначально прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности Добрянского  муниципального района на 2013 год (далее – План приватизации), утвержден решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.02.2013 № 556 с прогнозируемой суммой доходов 3780,0 тыс. руб. 

В соответствии с Планом приватизации подлежало продаже следующее имущество: 
- автомобиль скорой медицинской помощи ГАЗ-322174;

- нежилое 2-х этажное здание расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Ленина, 10 с земельным участком площадью 778 кв. м;

       - нежилое 2-х этажное здание школы расположенное по  адресу п. Нижний Лух, ул. Советская, 23 с земельным участком площадью 3 609 кв. м.;

 - нежилое помещение на 1 этаже 5-ти этажного жилого дома расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Лизы Чайкиной, 26;
- нежилое 1 этажное здание расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Комсомольская,90 с земельным участком площадью 1 338 кв. м.
В последствии решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 669  были внесены изменения в План приватизации.  Дополнительно были включены следующие объекты:

- пакет акций ОАО «Камские зори» в количестве 1053434 штуки именных обыкновенных бездокументарных, номинальной стоимостью 1 рубль каждая;

 - гараж, расположенный по адресу г. Добрянка, ул. Ленина,10, с земельным участком площадью 793 кв. м.

 При этом плановые показатели по доходам от продажи имущества, предусмотренные в бюджете района на 2013 год не корректировались.

  За 2013 год от реализации имущества в бюджет района поступило 3 876,3 тыс. руб., в том числе 2 999,3 тыс. руб. доходы от продажи здания столовой № 2 в 2012 году.
По данным Отчета о выполнении плана приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района за 2013 год, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 19.03.2014 № 767, не реализованы в 2013 году объекты, предусмотренные Планом приватизации:
- нежилое 2-х этажное здание расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Ленина, 10 с земельным участком площадью 778 кв. м;

- нежилое помещение на 1 этаже 5-ти этажного жилого дома расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Лизы Чайкиной, 26;

- нежилое 2-х этажное здание школы расположенное по  адресу п. Нижний Лух, ул. Советская, 23 с земельным участком площадью 3 609 кв. м.;

- нежилое 1 этажное здание расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Комсомольская,90 с земельным участком площадью 1 338 кв. м.
- пакет акций ОАО «Камские зори» в количестве 1053434 штуки именных обыкновенных бездокументарных, номинальной стоимостью 1 рубль каждая;

 - гараж, расположенный по адресу г. Добрянка, ул. Ленина,10, с земельным участком площадью 793 кв. м.
По мнению КСП ДМР План приватизации  2013 года администрацией района не выполнен.
6. Исполнение бюджета Добрянского муниципального района 

по расходам

В соответствии с Решением № 525  первоначально расходная часть бюджета района на 2013 год была утверждена в сумме 1 108 795,9 тыс. руб.

В течение финансового года Земским Собранием Добрянского муниципального района было принято восемь решений о внесении изменений в бюджет района на 2013 год.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета района увеличилась на 320 914,0 тыс. руб. и составила 1 429 709,9 тыс. руб. (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 706). 

Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета района в течение 2013 года приведен в приложении 3 к настоящему Заключению.

Наибольшее увеличение расходной части бюджета района произошло по разделу 0700 «Образование» и составило 237 124,2 тыс. руб.

Анализ исполнения расходов бюджета района за 2013 год по функциональной структуре расходов представлен в приложении 4 к настоящему Заключению.

По данным анализа кассовое исполнение бюджета района по расходам составило 1 282 555,4 тыс. руб. или 89,7 % от уточненного плана. 

На исполнение бюджета района в целом оказало влияние не освоение средств по следующим разделам:

- 1000 «Социальная политика» 75,7% от уточненных бюджетных назначений;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 84,2% от уточненных назначений;

- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» 55,6% от уточненных назначений. 

Раздел 1000 «Социальная политика».

Не освоены средства в сумме 26 939,0 тыс. руб. по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», в т. ч.:

- 24 686,0 тыс. руб. на реализацию сертификатов молодым семьям. Сертификаты выданы в декабре 2013 года, срок реализации сертификатов 9 календарных месяцев;

- 1 010,1 тыс. руб. на предоставление мер социально поддержки детям школьного возраста из малоимущих семей (питание многодетных и малоимущих, одежда) – остаток средств в связи с уменьшением посещаемости детей в зимний период из – за болезней и в связи со снижением контингента получателей;

- 1 096,0 тыс. руб. на социальную поддержку отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилищно – коммунальных услуг, в т. ч. педагогических работников – остаток средств по причине того, что не в полном объеме представлены квитанции к возмещению расходов за декабрь 2013 г., а также уменьшение количества получателей и членов их семей.

Раздел 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга».

Экономия в сумме 475,0 тыс. руб. образовалась в связи с досрочным погашением кредита, взятого в декабре 2012 года.

КСП ДМР обращает внимание на расхождения плановых показателей отчета об исполнения бюджета (ф. 0503317) и уточненного бюджета района в сумме 1 200,0 тыс. руб. (приложение 4 к настоящему Заключению).

В связи с выявленными расхождениями плановых показателей отчета об исполнения бюджета (ф. 0503317) и уточненного бюджета района, дополнительно проведен анализ уточненного бюджета района и уточненной сводной бюджетной росписи. Анализ приведен в приложении 5 к настоящему Заключению.

В ходе анализа выявлены следующие расхождения:

1. Управление образование – между подразделами 0709 «Другие вопросы в области образования» и 1004 «Охрана семьи и детства» в сумме 47,9 тыс. руб.

2. Между УФиК и УГиИ по подразделам 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и 0502 «Коммунальное хозяйство» на общую сумму 1 908,8 тыс. руб.

6.1. Расходы на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района

Согласно ф. 14 – МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» фактические расходы на содержание органов местного самоуправления в 2013 г. составили 85 879,0 тыс. руб.
Сравнительный анализ фактических расходов на содержание органов местного самоуправления и органов администрации Добрянского муниципального района приведен в таблице 7.
Таблица 7, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование органов местного самоуправления ДМР и органов администрации
	Фактические расходы
	Отклонение (гр. 4 – 3)

	
	
	2012
	2013
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Управление здравоохранение
	2 719,0
	2 706,0
	- 13,0

	2
	Управление образования
	9 664,0
	9 199,0
	- 465,0

	3
	УФиК
	11 926,0
	11 808,0
	- 118,0

	4
	Земское Собрание
	3 915,0
	3 994,0
	79,0

	5
	КСП ДМР
	2 843,0
	4 177,0
	1 334,0 

	6
	Администрация
	38 241,0
	35 747,0
	- 2 494,0

	7
	УГиИ
	2 023,0
	2 118,0
	95,0

	8
	УИиЗО
	3 297,0
	12 288,0
	8 991,0

	9
	Управление по культуре
	2 082,0
	3 842,0
	1 760,0

	Итого
	76 710,0
	85 879,0
	9 169,0


По сравнению с 2012 годом фактические расходы на содержание органов местного самоуправления возросли на 9 169,0 тыс. руб. или 12,0 %.
Увеличение расходов обусловлено увеличением должностных окладов с 01.07.2013 на 8,7 %, а также увеличением штатной численности.
Штатная численность работников органов местного самоуправления на 01.01.2014 года составила 168,5 ед.
Сравнительный анализ штатной численности работников органов местного самоуправления и органов администрации Добрянского муниципального района приведен в таблице 8.
Таблица 8, ед.
	№ п/п
	Наименование органов местного самоуправления ДМР и органов администрации
	Штатная численность 
	Отклонение (гр. 4 – 3)

	
	
	2012
	2013
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Управление здравоохранение
	4
	4
	0

	2
	Управление образования
	27,25
	23
	- 4,25

	3
	УФиК
	26
	25
	-1 

	4
	Земское Собрание
	4
	5
	1

	5
	КСП ДМР
	4
	5
	1

	6
	Администрация
	71
	70,5
	-0,5

	7
	УГиИ
	3
	4
	1

	8
	УИиЗО
	6
	22
	16

	9
	Управление по культуре
	8
	10
	2

	Итого
	153,25
	168,5
	15,25


По сравнению с 2012 годом штатная численность увеличилась на 15,25 ед. или 9,0 %. 
КСП ДМР обращает внимание на существенное увеличение штатной численности за 2013 год  по УИиЗО на 16 ед.

6.2. Использование средств бюджета Добрянского муниципального района, выделенных на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых программ

Первоначально решением о бюджете района на 2013 год было предусмотрено финансирование 16 целевых программ на сумму 35 930,7 тыс. руб.:

- 9 долгосрочных целевых программ – 29 904,2 тыс. руб.;

- 7 ведомственных целевых программ – 6 026,5 тыс. руб. 

За 2013 год объем средств на финансирование целевых программ увеличился на 10 108,8 тыс. руб. или 28,1% и составил 46 039,5 тыс. руб.

За отчетный период фактическое исполнение по целевым программам составило 40 973,2 тыс. руб. или 89,0% от общего объема годовых назначений, в т. ч.:

1. долгосрочные целевые программы – 35 267,2 тыс. руб. или 87,5%;

2. ведомственные целевые программы – 5 706,0 тыс. руб. или 99,6%.

Наибольший удельный вес в общем объеме долгосрочных целевых программ в 2013 году занимали следующие целевые программы:

- «Развитие системы дошкольного образования Добрянского муниципального района Пермского края на 2011 – 2015 годы» – 44,4% (17 890,6 тыс. руб.);

- «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011 – 2015 годы» – 20,8% (8 374,4 тыс. руб.);

- «Модернизация и развитие автомобильных дорог Добрянского муниципального района на 2011 – 2014 годы» – 17,8% (7 157,8 тыс. руб.). 

Анализ финансирования целевых программ из бюджета Добрянского муниципального района в 2013 году приведен в приложении 6 к настоящему Заключению.

Согласно п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

В ходе анализа установлены расхождения объемов бюджетных ассигнований, утвержденных постановлением администрации Добрянского муниципального района о программе и решением Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете на 2013 – 2015 годы (в ред. от 25.12.2013 № 706), в сумме 2 499,3 тыс. руб. по следующим программам:

1. долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011 – 2015 годы» в сумме 2 479,3 тыс. руб.;

2. ведомственная целевая программа «Развитие малых форм хозяйствования на территории Добрянского муниципального района на 2013 год» в сумме 20 тыс. руб.

Низкий процент освоения средств бюджета района, выделенных на реализацию мероприятий в рамках целевых программ, по следующим программам:

1. долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011 – 2015 годы» - 42,7% от плановых назначений;

2. муниципальная долгосрочная целевая программа «Кадровое обеспечение бюджетной системы Добрянского муниципального района на период 2013 – 2016 годы» - 78,2% от плановых назначений.

Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011 – 2015 годы»:

Исполнитель программы – МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района».

Согласно пояснительной записке Управления по культуре причиной неисполнения по данной программе является выдача жилищных сертификатов 2013 г. в декабре 2013 г. Данные жилищные сертификаты могут быть реализованы в течение 9 месяцев с момента выдачи.

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Кадровое обеспечение бюджетной системы Добрянского муниципального района на период 2013 – 2016 годы»:

Исполнители программы:

- МКУ «Управление образования администрации Добрянского муниципального района»;

- МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района»;

- МКУ «Управление здравоохранения администрации Добрянского муниципального района».

Низкий процент исполнения наблюдается по МКУ «Управление здравоохранения администрации Добрянского муниципального района». Причины неисполнении данной программы, следующие:

- запланированное мероприятие по обучению специалиста в интернатуре не проводилось (отсутствие потребности);

- не представлены подтверждающие документы на оплату компенсации за аренду жилья;

- выплата надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающимся по целевым контрактам и получающим специальности, необходимые для развития здравоохранения ДМР произведены по фактически предъявленным подтверждающим документам.
7. Анализ выполнения муниципального задания
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности выборочно проверено выполнение муниципального задания по  Управлению по культуре, УИиЗО, УГиИ и Управлению образования. 

В ходе проверки установлено следующее.

1. Управление по культуре:

Перечень услуг, представленных в информациях о выполнении муниципального задания за 2013 год в разрезе подведомственных учреждений, соответствует перечню муниципальных услуг, утвержденному постановлением администрации Добрянского муниципального района от 09.02.2012 № 121 «Об утверждения перечня муниципальных услуг и контроля оказания муниципальных услуг в сфере культуры и спорта».

Средства на выполнение муниципального задания, предусмотренные в бюджетной росписи Управление по культуре, перечислены учреждениям в полном объеме и составили 36 000,2 тыс. руб.

Согласно ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» расходы на выполнение муниципального задания составили 34 811,8 тыс. руб. или 96,7% от уточненного плана. 
Согласно информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 1 698 ед., фактическое исполнение составило 1 735 ед. или 102,2% от плана.
КСП ДМР обращает внимание, что несмотря на перевыполнение муниципального задания, у учреждений сформировались остатки средств по состоянию на 01.01.2014 в сумме 1 188,4 тыс. руб.
2. УИиЗО:

Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере земельных отношений на 2013 год, утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 11.10.2013 № 2012.

Средства на выполнение муниципального задания, предусмотренные в бюджетной росписи УИиЗО перечислены учреждению в полном объеме и составили 8 631,0 тыс. руб.

Согласно ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» расходы на выполнение муниципального задания составили 9 208,4 тыс. руб. или 106,7% от уточненного плана.

Согласно информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 10 000 ед., фактическое исполнение составило 12 572 ед. или 125,7% от плана.

3. УГиИ:

Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере земельных отношений на 2013 год, утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 29.10.2013 № 2220 «О внесении изменений в постановление администрации Добрянского муниципального района».

Средства на выполнение муниципального задания, предусмотренные в бюджетной росписи Управления перечислены учреждению в полном объеме и составили 7 698,7 тыс. руб.

Согласно ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» расходы на выполнение муниципального задания составили 6 802,2 тыс. руб. или 88,4% от уточненного плана. 

Согласно информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 175 893,736 ед., фактическое исполнение составило 219 374,056 ед. или 124,7% от плана.

КСП ДМР обращает внимание на то факт, что при кассовом исполнении муниципального задания в 88,4% фактическое исполнение количественных показателей составило 124,7%. Остаток на счете по состоянию на 01.01.2014 г. составил 955,8 тыс. руб.

4. Управление образование:

Расчетно-нормативные затраты на оказание муниципальных услуг по обеспечению дополнительного образования и расчетно-нормативные затраты на содержание имущества на 2013 год утверждены постановлением администрации Добрянского муниципального района от 03.12.2012 №2346               (в ред. от 08.04.2013 №700)

Анализ информации о выполнении муниципального задания за 2013 год и данных отчета ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» представлен в таблице 9.

Таблица 9
	Информация о выполнении муниципального задания,
тыс. руб.
	Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф.0503737, тыс. руб.
	Отклонения,

тыс. руб.

	план
	факт
	план
	факт
	План

гр.1-гр.3
	Факт

гр.2-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	615 365,8
	615 946,4
	615 376,8
	615 969,5
	-11,0
	-23,1


В ходе анализа выявлены расхождения представленной информации и данных отчета ф.0503737.

Согласно информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 22 146 ед., фактическое исполнение составило 22 504 ед. или 101,6% от плана.

8. Проверка расходования средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района

Решением № 525  резервный фонд администрации Добрянского муниципального района (далее – Резервный фонд)  на 2013 год утвержден в размере                1 000,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и ПоБП.
В течение 2013 года при внесении изменений в бюджет района средства Резервного фонда были перераспределены и направлены на другие расходы бюджета района.
В 2013 году средства из Резервного фонда не выделялись. 
9. Дефицит (профицита) бюджета Добрянского муниципального района, источники покрытия дефицита бюджета 

Решением № 525  бюджет района на 2013 год был утвержден с дефицитом в размере 39 528,1 тыс. руб. или 9,8 % от общей суммы доходов без учета безвозмездных поступлений и доходов по дополнительным нормативам отчислений. Утвержденный объем дефицита бюджета района соответствует предельным значениям, установленным пунктом 3 статьи 92 БК РФ.
Источниками финансирования дефицита бюджета были утверждены:

- разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 28 328,1 тыс. руб.;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района в течение финансового года в сумме 11 200,0 тыс. руб.

Фактически по итогам исполнения бюджета района за 2013 год сложился кассовый дефицит в сумме  21 541,9 тыс. руб. или 4,7 % от общей суммы доходов без учета безвозмездных поступлений и доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям пункта 4 статьи  92 БК РФ.
Источниками финансирования кассового дефицита  бюджета района по данным годового отчета являются:

- разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 20 194,8 тыс. руб.;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района в течение финансового года в сумме 1 347,1 тыс. руб.

Объем источников финансирования дефицита бюджета, отраженный в бюджетной отчетности в части кредитов, полученных от кредитных организаций, соответствует данным муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района.
10.  Состояние муниципального долга Добрянского муниципального района
Решением №  525 верхний предел муниципального долга на 01.01.2014 установлен в размере 71 501,1 тыс. руб., что составляет 16,1 % утвержденного объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений. Предельный объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.
Согласно требованиям статей 120 и 121 БК РФ учет и регистрация долговых обязательств муниципального образования осуществляется в муниципальной долговой книге, ведение которой в отчетном периоде регулировалось Порядком ведения муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Добрянского муниципального района от 05.03.2008 № 286. По данным муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района муниципальный долг Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2014 года составил 52 430,8 тыс. руб.
За 2013 год муниципальный внутренний долг Добрянского муниципального района увеличился на 18 945,1 тыс. руб. 
В 2013 году в соответствии с распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 871-р подлежала к списанию задолженность сельхозтоваропроизводителей  по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 гг., Государственного федерального учреждения ОВД г. Добрянка по беспроцентной ссуде и т.д. Общая сумма задолженности составила 990 284,72 руб.
В представленной муниципальной долговой книге Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2014 вышеуказанная задолженность числится.
Решением № 525  (приложение № 17) планировалось привлечение кредитов на 48 194,8 тыс. руб. на покрытие дефицита бюджета района.
В 2013 году от кредитных организаций – ОАО «Сбербанк России» по муниципальному контракту на открытие невозобновляемой кредитной линии от 17.12.2013 № 0156300000413000165-0062065-01 получен кредит на сумму  48 194,8 тыс. руб. с процентной ставкой 12,0 % годовых и сроком погашения до 17.12.2015 г.
В отчетном году, досрочно погашен кредит, полученный муниципальным образованием от кредитных организаций – ОАО «Сбербанк России» в декабре 2012 года на сумму 28 000 тыс. руб. 
Остаток задолженности по кредитам кредитных организаций по состоянию на 01.01.2014 года составляет 48 194,8 тыс. руб.
Программой муниципальных гарантий Добрянского муниципального района на 2013 год, утвержденной решением Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год, предусмотрено предоставление гарантии по долговым обязательствам поселений, расположенных на территории Добрянского муниципального района, на общую сумму 19 070,3 тыс. руб. Фактически муниципальные гарантии в отчетном периоде не предоставлялись.
Решением о бюджете на 2013 год (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 706) объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в размере 3014,0 тыс. руб. Кассовое исполнение  -  2 539,0 тыс. руб., что составляет 0,2 % от утвержденного объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 111 БК РФ (не более 15,0 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций). 
11. Дебиторская и кредиторская задолженности

По данным ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 г. составляла 15 451,0 тыс. руб., на 01.01.2014 г. составила 140,5 тыс. руб. За 2013 г. дебиторская задолженность уменьшилась на 15 310,5 тыс. руб.

Анализ дебиторской задолженности  в разрезе ГАБС по данным ф.0503120 приведен в таблице 10.
Таблица 10, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014
	отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация
	223,7
	156,2
	- 67,5

	2.
	Управление образования
	2 873,7
	892,1
	- 1 981,6

	3.
	УФиК
	10 381,9
	11 712,6
	1 330,7

	4.
	УГиИ
	1 748,4
	2 483,9
	735,5

	5.
	УИиЗО
	9,3
	28,9
	19,6

	6.
	Управление по культуре
	94,6
	0,0
	- 94,6

	Итого
	15 331,6
	15 273,7
	- 57,9


В ходе анализа дебиторской задолженности в разрезе ГАБС выявлено уменьшение дебиторской задолженности за 2013 г. на  57,9 тыс. руб.
КСП ДМР обращает внимание на несоответствие данных по изменению дебиторской задолженности по ф.0503320  данным анализа дебиторской задолженности в разрезе ГАБС.
По данным ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01.01.2013 г. кредиторская задолженность бюджета района составляла 22 146,8 тыс. руб., на 01.01.2014 г. – 1 848,8 тыс. руб. За 2013 г. кредиторская задолженность уменьшилась на 20 298,0 тыс. руб.

Анализ кредиторской задолженности в разрезе ГАБС  по данным ф.0503120 приведен в таблице 11.
Таблица 11, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014
	отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация
	93,6
	207,9
	114,3

	2.
	Управление образования
	559,2
	43,5
	- 515,7

	3.
	УФиК
	1 745,2
	1 532,8
	- 212,4

	4.
	УГиИ
	4 889,8
	4 941,5
	51,7

	5.
	УИиЗО
	19 670,9
	596,9
	- 19 074,0

	6.
	Управление по культуре
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	26 958,7
	7 322,6
	- 19 636,1


Наибольший удельный вес в общем снижении кредиторской задолженности наблюдается по УИиЗО и составляет 19 074,0 тыс. руб.

Выводы:
1. В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год, внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Добрянского муниципального района и  экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год» установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказов Министерства финансов Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе и иных нормативных правовых актов Добрянского муниципального района.
Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год.

2. Проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год» подготовлен в соответствии с требованиями статьи 264.6. Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьи 57 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.

3. Администрацией Добрянского муниципального района не учтены предложения КСП ДМР в части составления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, изложенные в заключении на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2012 год.

4.  Главными распорядителями бюджетных средств Добрянского муниципального района не соблюдаются требования Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Добрянского муниципального района, утвержденного приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 20.12.2012 № СЭД-01-14-55.

5. План приватизации муниципального имущества, утвержденных на 2013 год, администрацией Добрянского муниципального района не выполнен.
6. В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели  уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района на 2013 не соответствуют данным Ведомственной структуры расходов бюджета Добрянского муниципального района, утвержденной решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 706 в части итогов по УФиК и УГиИ на сумму 1 908,8 тыс. руб.
7. Показатели ф.0503317 по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» превышают бюджетные ассигнования, утвержденные решения о бюджете района на 2013 год (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 706) на 1 200,0 тыс. руб.

8. По сравнению с 2012 годом в 2013 году штатная численность работников органов местного самоуправления и органов администрации Добрянского муниципального района увеличилась на 15,25 ед. или 9,0 %. 

Существенно увеличилась штатная численность по УИиЗО на 16 ед.

9. В нарушение п.2 статьи 179 БК РФ объемы финансирования муниципальных целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным решением о бюджете района на 2013 год ( в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 706).
10. Не смотря на перевыполнение плана по муниципальному заданию,  по состоянию на 01.01.2014 на лицевых счетах учреждений сформировались значительные  остатки средств.

11. Дефицит бюджета Добрянского муниципального района, фактически сложившийся по итогам исполнения бюджета района за 2013 год в сумме  21 541,9 тыс. руб. или 4,7 % от общей суммы доходов без учета безвозмездных поступлений и доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям пункта 4 статьи  92 БК РФ.
Предложения:
1. Контрольно-счетная палата предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рекомендовать  Главе  Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:
1.1.1. При разработке проекта бюджета Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период планировать доходы на основе прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
1.1.2. Поручить управлению финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района:
1.1.2.1. Усилить контроль за полнотой составления и представления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств в соответствии с требованиями приказов Министерства финансов Российской Федерации по ведению бюджетного учета и составлению отчетности.
1.1.2.2. Провести проверку соблюдения главными распорядителями бюджетных средств Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Добрянского муниципального района, утвержденного приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 20.12.2012 № СЭД-01-14-55.
1.1.3. Представить пояснения по расхождениям:

- данных уточненной  сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района  на 2013 и решения о бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год;

- данных ф.0503317 и  решения о бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год.

1.1.4. Представить пояснения по увеличению штатной численности администрации Добрянского муниципального района.

1.1.5. Представить пояснения по остаткам субсидий, переданных учреждениям на выполнение муниципального задания в 2013 году.

1.1.6. Пояснить причины несоответствия данных по изменению дебиторской задолженности по ф.0503320  данным анализа дебиторской задолженности в разрезе ГАБС.

1.1.7. Принять меры по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района нарушений и недостатков.

1.1.8. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.
1.1.9. В срок до 20 мая 2014 г. направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует рассмотреть отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
