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Заключение
на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год
г. Добрянка                                                                                    30 апреля 2015 г.

 Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, в порядке, установленном статьей 56 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.02.2015 № 919) (далее – ПоБП).

Настоящее Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлено с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) Добрянского муниципального района и  экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год» (далее – Проект). 

При подготовке Заключения использованы данные документов и материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Добрянского муниципального района (далее - бюджет района).
Годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год, а также документы и материалы, прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 56 ПоБП, но не в полном объеме.
Информация о результатах реализации муниципальных программ представлена по запросу КСП ДМР 16.04.2015 г.
1. Соблюдение требований законодательства при составлении проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района

По результатам проведенной экспертизы проекта решения КСП ДМР отмечает, что представленный Проект подготовлен в соответствии с требованиями статьи 264.6. БК РФ и статьи 57 ПоБП.
2. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В соответствии с п. 1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена КСП ДМР в рамках контрольного мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год» в форме камеральных проверок с оформлением соответствующих актов.
Проверена бюджетная отчетность по следующим ГАБС:

1.
МКУ «Администрация Добрянского муниципального района» (далее – Администрация района);

2.
Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района (далее – УФиК);

3.
МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района» (далее – УГиИ);

4.
МКУ «Управление образования администрации Добрянского муниципального района» (далее – Управление образования);

5.
МКУ «Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района» (далее – УИиЗО);

6.
МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района» (далее – Управление по культуре);

7. МКУ «Земское Собрание Добрянского района» (далее – Земское Собрание).

Все ГАБС представили бюджетную отчетность в КСП ДМР в сроки, установленные п. 2 ст. 56 ПоБП (не позднее 01 марта текущего года). 
В нарушение п.2 ст. 56 ПоБП представили бюджетную отчетность без отметки финансового органа Добрянского муниципального района следующие ГАБС:
- Администрация района;

- УИиЗО;

- Управление по культуре.
Бюджетная отчетность за 2014 год по всем ГАБС сформирована в соответствие с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

В нарушение пп. 11.1 п. 11 Инструкции № 191н бюджетная отчетность по УИиЗО и УГиИ представлена не в полном объеме, отсутствует форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».
Согласно п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации.

Не проведены инвентаризации, закрепленные учетной политикой, по следующим ГАБС:

- Администрация района - инвентаризация материальных запасов, денежных средств, бланков строгой отчетности;

- Управление образования – инвентаризация материальных запасов, бланки строгой отчетности.

В нарушение п. 1.4. Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Добрянского муниципального района, утвержденного приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 20.12.2012 № СЭД-01-14-55 (в ред. от 23.05.2014 № СЭД-01-14-10) на бюджетной росписи Управления по культуре отсутствует надпись об утверждении.

Показатели уточненной бюджетной росписи по всем ГАБС соответствуют показателям сводной бюджетной росписи Добрянского муниципального района на 31.12.2014 г.
При проверке данных главных книг ГАБС по синтетическим счетам бухгалтерского учета с данными, отраженными в балансах ГАБС (ф. 0503130) установлено несоответствие по УФиК. В ходе проверки выявленные несоответствия УФиК устранены.
По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год следует отметить, что качество составления бюджетной отчетности ГАБС улучшилось и практически всеми учтены выявленные ошибки и нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности за предыдущие годы.
3. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Бюджет района на 2014 год утвержден Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годов» (далее – Решение № 705) по доходам в сумме 1 040 429,6 тыс. руб., по расходам в сумме 1 026 332,2 тыс. руб. с профицитом в размере 14 097,4 тыс. руб.
За отчетный период в Решение № 705 6 раз вносились изменения решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района. 
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в уточненном бюджете района (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 29.12.2014 № 905 (далее – Решение № 905), доходы увеличились на 365 627,9 тыс. руб. и составили 1 406 057,5 тыс. руб., расходы увеличились на 437 829,8 тыс. руб. и составили 1 464 162,0 тыс. руб., дефицит бюджета района утвержден в объеме 58 104,5 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета в последней редакции и показателей отчета за 2014 год представлен в таблице 1.   
Таблица 1
	Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение № 705), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение № 905), тыс. руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.
(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*
100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	1 040 429,6
	1 406 057,5
	+ 365 627,9
	1 371 242,3
	97,5

	Расходы
	1 026 332,2
	1 464 162,0
	+ 437 829,8
	1 350 049,7
	89,7

	-Дефицит, +Профицит
	14 097,4
	- 58 104,5
	- 72 201,9
	21 192,6
	х


По итогам исполнения бюджета района за 2014 год получено доходов 1 371 242,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 1 350 049,7 тыс. руб., профицит бюджета составил 21 192,6 тыс. руб.

Анализ исполнения доходной части бюджета района за 2014 год представлен в таблице 2.

	Таблица 2
Показатели
	Уточненный бюджет (Решение № 905), тыс. руб.
	Исполнено по данным отчета за 2014 год

	
	
	Сумма,
тыс. руб.
	%

	Всего доходов
	1 406 057,5
	1 371 242,3
	97,5

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	341 948,3
	345 857,0
	101,1

	Безвозмездные поступления
	1 064 109,2
	1 025 385,3
	96,4


По итогам исполнения бюджета района остатки средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2015 составили 49 133,0 тыс. руб., в том числе:

- целевые средства краевого и федерального бюджетов 5 897,1 тыс. руб.;

- средства ОАО «Лукойл» 40 091,8 тыс. руб.;

- средства ООО «Пермская финансово-производственная группа»   6 217,8 тыс. руб.;

- средства ООО «Евродорстрой» 4 232,0 тыс. руб.;

- средства поселений 2 772,3 тыс. руб.;

- средства бюджета района -)10 078,0 тыс. руб.

В соответствии с требованиями ст.217 и ст. 217.1 БК РФ исполнение бюджета района в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядках, утвержденных приказами управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 30.12.2010 № 51 (в ред. от 06.06.2012 № СЭД-01-14-18) и от 30.12.2010 № 53 соответственно. 
4. Анализ исполнения бюджета Добрянского муниципального района по доходам
Первоначально Решением № 705 объем доходов бюджета района на 2014 год был утвержден в сумме 1 040 429,6 тыс. руб.
За 2014 год плановый объем доходов бюджета уточнялся 6 раз, в результате объем доходов увеличился до 1 406 057,5 тыс. руб. или на 35,1 %.
За счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений доходная часть бюджета района увеличилась на 353 981,0 тыс. руб. или на 50,1 % по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями.

За счет увеличения налоговых и неналоговых доходов доходная часть бюджета района увеличилась на 10 497,3 тыс. руб. Основное увеличение произошло по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:

- транспортный налог на 2 381,0 тыс. руб.;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки на 2 960,6 тыс. руб.;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений на 1 550,0 тыс. руб.;
- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района на 1 126,9 тыс. руб.;
 - доходы от продажи земельных участков на 14 251,0 тыс. руб.
Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.

По итогам исполнения бюджета района за 2014 год получено доходов 1 371 242,3 тыс. руб. или 97,5 % от уточненных плановый назначений.
Таблица 3
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы
	Утверждено
	1 250 361,4
	1 346 284,0
	1 406 057,5

	
	Исполнено
	1 146 812,8
	1 261 013,7
	1 371 242,3

	
	% исполнения
	91,7
	93,7
	97,5

	в том числе безвозмездные поступления
	Утверждено
	914 748,7
	901 776,7
	1 064 109,2

	
	Исполнено
	815 459,9
	801 839,5
	1 025 385,3

	
	% исполнения
	89,1
	88,9
	96,4

	Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов
	71,1
	63,6
	74,8


По сравнению с 2013 годом, в 2014 году утвержденные плановые назначения по доходам увеличились на 59 773,5 тыс. руб. или на 4,4 %. Исполнение по доходам увеличилось на 110 228,6 тыс. руб. или на 8,7 %, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 223 545,8 тыс. руб. 

Сравнительный анализ приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10)   задолженность по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района по состоянию на 01.01.2015 г. составляет 38 505,5 тыс. руб., что на 1 122,2 тыс. руб. меньше по сравнению с данными на начало 2014 года. 

Снижение задолженности обусловлено, в том числе и списанием в течение 2014 года задолженности по неналоговым доходам, признанной безнадежной, на общую сумму 363,3 тыс. руб.
4.1. Налоговые доходы
Первоначальным бюджетом района на 2014 год объем поступления налоговых доходов был утвержден в сумме 279 629,0 тыс. руб.
Уточненным бюджетом района на 2014 год (Решение № 905) объем налоговых поступлений утвержден в сумме 271 725,5 тыс. руб.
За 2014 год плановый объем поступления налоговых доходов уменьшился на 7 903,5 тыс. руб.

За 2014 год в бюджет района налоговые доходы поступили в сумме 273 904,3 тыс. руб. В структуре доходов бюджета района налоговые доходы составляют 20,0 % (приложение 2 к Заключению).

Основным источником поступления налоговых доходов в бюджет района по-прежнему является налог на доходы с физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 76,3 %.

За 2014 год в бюджет района поступления по налогу с физических лиц составили 209 052,7 тыс. руб.

По сравнению с 2013 годом поступление налога на доходы с физических лиц уменьшилось на 117 979,4 тыс. руб. за счет уменьшения с 1 января 2014 года норматива зачисления в бюджеты муниципальных районов налога с физических лиц с 45 % до 27 %.
При расчете поступления налога на доходы с физических лиц за 2013 год в сопоставимых условиях 2014 года, наблюдается рост поступления налога на доходы с физических лиц за 2014 год в сравнении с 2013 годом на 12 833,4 тыс. руб.
Согласно данных Формы 10 по состоянию на 01.01.2015 г. задолженность по налоговым доходам в бюджет района по сравнению с началом года уменьшилась на 4 016,0 тыс. руб., в том числе:

- за счет уменьшения задолженности по налогу на доходы с физических лиц на 5 343,0 тыс. руб.;

- за счет уменьшения задолженности по единому налогу на вмененный доход на 1 105,0 тыс. руб.

В то же время КСП ДМР обращает внимание на рост задолженности за отчетный период по транспортному налогу с физических лиц на 2 274,0 тыс. руб.

4.2. Неналоговые доходы

Первоначально объем поступлений неналоговых доходов в бюджет района на 2014 год был запланирован в сумме 51 822,0 тыс. руб.

В течение 2014 год в результате внесенных изменений объем неналоговых доходов был увеличен на 18 186,8 тыс. руб. и составил 70 222,8 тыс. руб.

За 2014 год в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 71 952,7 тыс. руб., что составляет 102,5 % от уточненных плановых назначений.

 По сравнению с 2013 годом объем поступлений неналоговых доходов уменьшился на 6 120,1 тыс. руб. 
Основными источниками поступления неналоговых доходов в бюджет района являются:

- доходы от использования имущества (удельный вес в структуре неналоговых доходов – 61,9 %);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (удельный вес в структуре неналоговых доходов – 26,5 %).
По данным Формы 10 по состоянию на 01.01.2015 г. задолженность по неналоговым доходам составила 7 368,5 тыс. руб., что на 2 893,8 тыс. руб.  больше по сравнению с показателями по состоянию на 01.01.2014, в том числе за увеличения задолженности по арендной плате за землю на 2 719,0 тыс. руб.
4.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

В структуре неналоговых доходов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по итогам 2014 года, составляют 61,9 %.

За 2014 год в бюджет района поступило доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 44 567,5 тыс. руб. или 101,5 % от уточненных плановых назначений. Дополнительно поступило 678,2 тыс. руб., в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 484,0 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов – 187,4 тыс. руб.

По сравнению с 2013 годом объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступивших в бюджет района в 2014 году увеличился на 610,4 тыс. руб.

Анализ поступления в бюджет района в 2014 году доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлен в таблице 4.
Таблица 4, тыс. руб.
	Показатели
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	Отклонения

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	49,2
	49,1
	-0,1


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	37 180,0
	37 664,0
	+484,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	6 650,0
	6 837,4
	+187,4

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	10,1
	17,0
	+6,9

	ВСЕГО
	43 889,3
	44 567,5
	+678,2


4.2.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

За 2014 год в бюджет района поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов 19 031,5 тыс. руб.
По сравнению с 2013 годом объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов уменьшился на 2 340,5 тыс. руб.

Основным источником поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов являются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (80,4 %).

На втором месте в структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов – доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (15,4 %).
Первоначально прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности Добрянского муниципального района на 2014 год (далее – План приватизации), утвержден решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2014 № 753 с прогнозируемой суммой доходов 2 159,3 тыс. руб. 
При этом Решением № 705 плановые назначения по доходам от реализации имущества были утверждены в сумме 1 800,0 тыс. руб.
В последствии решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района от 24.09.2014 № 854 и от 29.10.2014 № 869 были внесены изменения в План приватизации.  Дополнительно были включены следующие объекты:

- объект незавершенного строительства – мусороперегрузочная станция балансовой стоимостью 5 463,7 тыс. руб.;

- гараж, расположенный по адресу г. Добрянка, ул. Советская, балансовой стоимостью 83,2 тыс. руб.
При этом плановые показатели по доходам от продажи имущества, предусмотренные в бюджете района на 2014 год, не корректировались.

За 2014 год от реализации имущества в бюджет района поступило 2 926,9 тыс. руб., в том числе 2 850,9 тыс. руб. доходы от продажи нежилого помещения на 1 этаже 5-ти этажного жилого дома расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Лизы Чайкиной, 26, включенного в план приватизации в 2013 году.

По данным формы 14 «Информация о поступлениях в бюджет Добрянского муниципального района доходов от приватизации объектов, находящихся в муниципальной собственности» в 2014 году реализованы следующие объекты, предусмотренные Планом приватизации:

- нежилое здание, расположенное по адресу г. Добрянка, ул. Комсомольская, 90 «а» с земельным участком площадью 1338 кв. м;

-  акции Открытого акционерного общества «Камские зори» - 1 053 434 шт.
По мнению КСП ДМР План приватизации 2014 года администрацией района не выполнен.

5. Исполнение бюджета Добрянского муниципального района 

по расходам

Первоначально Решением № 705 объем расходов бюджета района на 2014 год был утвержден в сумме 1 026 332,2 тыс. руб.

За 2014 год плановый объем расходов бюджета района уточнялся 6 раз, в результате объем расходов увеличился до 1 464 162,0 тыс. руб. или на 42,7%.

Согласно проекта решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год» (далее – Отчет об исполнении бюджета района) исполнение бюджета района составило 1 350 049,7 тыс. руб. или 92,2% от уточненных бюджетных назначений. 
Бюджет района на 2014 год сформирован по программно – целевому методу.

Общее исполнение программной части бюджета района за 2014 год составило 1 134 633,6 тыс. руб. или 91,7 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 84,0 %.

Непрограммная часть расходов бюджета района исполнена в объеме              215 416,1 тыс. руб. или на 95,1 % (уточненные бюджетные назначения – 226 560,3 тыс. руб.). Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 16,0%.
Анализ соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета района по расходам показателям, утвержденным решением о бюджете Добрянского муниципального района и сводной бюджетной росписи приведен в таблице 5.


Таблица 5, тыс. руб.

	Уточненный бюджет
	Сводная бюджетная роспись
	Отчет об исполнении бюджета района по расходам
	Отклонение (гр.1-2)
	Отклонение (гр.1-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1 464 162,0
	1 460 645,8
	1 350 049,7
	3 516,2
	114 112,3


Неисполнение бюджета района по расходам за 2014 год составило 114 112,3 тыс. руб. 

В ходе анализа установлено нарушение п.3 ст. 217 БК РФ, несоответствие показателей сводной бюджетной росписи показателям, утвержденным Решением № 905 на сумму 3 516,2 тыс. руб., в т.ч.:
- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 152,5 тыс. руб. 

- по подразделу 0801 «Культура» в сумме 5,1 тыс. руб.

- по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранении» в сумме 48,7 тыс. руб.

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на сумму     -)3 722,8 тыс. руб.

6. Оценка эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района

Первоначально Решением № 705 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 9 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены в сумме 825 572,7 тыс. руб.
За 2014 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 412 029,0 тыс. руб. и составили 1 237 601,7 тыс. руб.  

Анализ изменений плановых назначений на исполнение программной части бюджета района на 2014 год в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 6.

Таблица 6, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Отклонение (гр.4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района»
	710 051,0
	753 426,3
	43 375,3

	2.
	Муниципальная программа «Культура Добрянского района»
	10 898,8
	10 907,4
	8,6

	3.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района»
	33 092,6
	32 361,5
	- 731,1

	4.
	Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района»
	1 226,2
	36 327,4
	35 101,2

	5.
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района»
	1 317,0
	11 224,9
	9 907,9

	6.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района»
	53 038,4
	356 497,0
	303 458,6

	7.
	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района»
	11 992,5
	32 343,4
	20 350,9

	8.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Добрянского района»
	1 559,2
	2 705,6
	1 146,4

	9.
	Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления»
	2 397,0
	1 808,2
	- 588,8

	ИТОГО
	825 572,7
	1 237 601,7
	412 029,0


Увеличены плановые показатели по семи МП на общую сумму 413 348,9 тыс. руб.: 
- «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» на 43 375,3 тыс. руб.;

- «Культура Добрянского района» на 8,6 тыс. руб.

- «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» на 35 101,2 тыс. руб.;

- «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» на 9 907,9 тыс. руб.;

- «Инфраструктура Добрянского района» на 303 458,6 тыс. руб.;

- «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» на 20 350,9 тыс. руб.;

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Добрянского района» на 1 146,4 тыс. руб.

Уменьшены бюджетные ассигнования по двум МП на общую сумму 1 319,9 тыс. руб.: 

- «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» на 731,1 тыс. руб.;

- «Совершенствование системы муниципального управления» на 588,8 тыс. руб.
Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района» (ред. от 23.07.2014 № 1506) утверждена методика оценки эффективности реализации муниципальных программ. 
В соответствии с утвержденной методикой, оценку эффективности ежегодно проводит управление экономического развития Добрянского муниципального района.

Согласно Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района управлением экономического развития Добрянского муниципального района сформирован годовой отчет об исполнении и оценке эффективности реализации муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.04.2015 № 594 (далее - Годовой отчет о выполнении реализации муниципальных программ).
Анализ эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района проведен КСП ДМР с учетом Годового отчета о выполнении реализации муниципальных программ 
Согласно оценке эффективности реализации муниципальных программ, проведенной управлением экономического развития Добрянского муниципального района, результаты оценки по всем 9 муниципальным программам – умеренно эффективные.
КСП ДМР обращает внимание, что при рассмотрении проектов муниципальных программ неоднократно указывалось на то, что целевые показатели должны быть основаны на статистических данных. Рекомендации КСП ДМР ответственными исполнителями не выполнены, в результате чего отсутствует возможность проверки достоверности целевых показателей.
6.1. Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» (далее – МП-1)

Ответственным исполнителем МП-1 является Управление образования.
Анализ исполнения МП-1 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 7.

Таблица 7
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Федеральный бюджет
	500,0
	500,0
	0,0
	100,0

	Краевой бюджет
	525 623,9
	524 224,2
	1 399,7
	99,7

	Бюджет района
	227 302,4
	217 213,4
	10 089,0
	95,6

	Итого по программе
	753 426,3
	741 937,6
	11 488,7
	98,5


Исполнение МП-1 в разрезе ГАБС приведено в таблице 8.

Таблица 8
	№ п/п
	Наименование ГАБС
	Уточненные бюджетные назначения на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Неисполненные уточненные бюджетные назначения, 

тыс. руб.

	
	
	сумма, тыс. руб.
	удельный вес, %
	сумма, тыс. руб.
	% исполнения
	удельный вес, %
	

	1.
	Управление образования
	744 667,0
	98,8
	734 220,0
	98,6
	98,9
	10 447,0

	2.
	УГиИ
	7 562,1
	1,0
	6 520,4
	86,2
	0,9
	1 041,7

	3.
	Управление по культуре
	1 197,2
	0,2
	1 197,2
	100,0
	0,2
	0,0

	
	ИТОГО
	753 426,3
	х
	741 937,6
	98,5
	х
	11 488,7


Неисполнение составило в сумме 11 488,7 тыс. руб. по следующим мероприятиям: 
- проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях в сумме 1 040,5 тыс. руб. в связи с экономий средств за счет проведения конкурсных процедур;
- предоставление муниципальной услуги по общедоступному, бесплатному начальному, основному общему, основному общему среднему (полному) образованию в городской и сельской местности в сумме 4 169,0 тыс. руб., в связи с предоставлением субсидии не в полном объеме;

- предоставление муниципальной услуги по дополнительному образованию музыкальной направленности в сумме 529,8 тыс. руб., в связи с предоставлением субсидии не в полном объеме; 

- предоставление муниципальной услуги по организации мероприятий с учащимися в сумме 156,1 тыс. руб., в связи с предоставлением субсидии не в полном объеме;

- организация проведения работы с одаренными детьми в сумме 25,9 тыс. руб., в связи с предоставлением субсидии не в полном объеме;
- стипендиальное обеспечение обучающихся в 10-х и 11-х классах в общеобразовательных организациях 492,2 тыс. руб., в связи с отменой выплаты стипендии в общеобразовательных учреждениях (Закон Пермского края от 29.06.2010 № 642-ПК «О стипендиальном обеспечении и дополнительных формах материальной поддержки обучающихся в общеобразовательных учреждениях, образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования»);

- предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в сумме 243,8 тыс. руб., в связи со снижением контингента получателей;

- предоставление муниципальной услуги по общедоступному, бесплатному дошкольному образованию в дошкольных учреждениях в сумме 4 132,9 тыс. руб., в связи с предоставлением субсидии не в полном объеме;

- внедрение федеральных государственных образовательных стандартов дошкольного образования в сумме 34,8 тыс. руб., в связи с непредставлением документов подтверждающих факт расходов автономным учреждением;

- предоставление государственной гарантии на получении общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях в сумме 392,6 тыс. руб., в связи с изменением численности детей;

- предоставление выплаты компенсации в части родительской выплаты за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и администрирование выплат в сумме 170,2 тыс. руб., в связи со снижением контингента получателей;

- предоставление мер социальной поддержки учащимся из малоимущим семей в сумме 60,3 тыс. руб. в связи со снижением контингента получателей.

Из 13 целевых показателей по 10 результаты достигнуты в полном объеме и составили от 100,0 % до 500,0 % (наибольший процент по целевому показателю «Удельный вес образовательных организаций района, в которых оценка деятельности их руководителей и педагогических работников осуществляется на основании показателей эффективности деятельности» - 500 %).
Целевой показатель «Доля детей от 3 до 7 лет, стоящих в очереди в дошкольные образовательные организации» выполнен на 85,5 %. 

Целевой показатель «Охват учащихся общеобразовательных школ услугой «Электронный дневник» выполнен на 98,6 %.

Целевой показатель «Доля детей и молодежи, ставших победителями и призерами муниципальных, краевых, всероссийских, международных мероприятий» выполнен на 91,4 %. в связи с предоставлением субсидии не в полном объеме в сумме 156,1 тыс. руб.
В связи с не предоставлением субсидий в сумме 9 048,5 тыс. руб. и не достижением результатов по 3 целевым показателям из 13, исполнение МП-1 признано КСП ДМР неэффективным.
6.2. Муниципальная программа «Культура Добрянского района» (далее – МП-2)

Ответственным исполнителем МП-2 является Управление по культуре.

 Анализ исполнения МП-2 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 9.

Таблица 9
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет района
	10 907,4
	10 907,4
	0,0
	100,0

	Итого по программе
	10 907,4
	10 907,4
	0,0
	100,0


Мероприятия, предусмотренные МП-2, исполнены в полном объеме, на общую сумму 10 907,4 тыс. руб. или 100,0 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Из 7 целевых показателей результаты по 7 достигнуты в полном объеме и составили от 100,0 % до 150,0 % (наибольшее процент по целевому показателю «Количество полученных дипломов победителей конкурсов» - 150 %).

В связи с предоставлением субсидий в полном объеме и достижением результатов по всем целевым показателям, исполнение МП-2 признано КСП ДМР эффективным.
6.3. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» (далее – МП-3)

Ответственным исполнителем МП-3 является Управление по культуре.

Анализ исполнения МП-3 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 10.

Таблица 10
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Краевой бюджет
	150,0
	150,
	0,0
	100,0

	Бюджет района
	32 211,5
	32 179,5
	32,0
	99,9

	Итого по программе
	32 361,5
	32 329,5
	32,0
	99,9


Мероприятия, предусмотренные МП-3, исполнены на общую сумму 32 329,5 тыс. руб. или 99,9 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило в сумме 32,0 тыс. руб. по мероприятию «Организация и проведение физкультурно-массовых мероприятий, спортивных соревнований, мероприятий для людей с ограниченными возможностями здоровья на территории Добрянского муниципального района» в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района.
Из 6 целевых показателей результаты по 5 достигнуты в полном объеме и составили от 100,0 % до 441,8 % (наибольшее процент по целевому показателю «Количество призовых мест (медалей) занятых спортсменами Добрянского района на краевых, региональных, всероссийских и международных соревнованиях» - 441,8 %). 

Целевой показатель «Оказано муниципальной услуги по организации спортивных мероприятий с учащимися» по мероприятию «Предоставление мер соцподдержки педработникам образовательных муниципальных учреждений, работающих в сельской местности и в поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» выполнен на 75,1 %. Однако, предоставление субсидии по данному мероприятию осуществлено в полном объеме.
КСП ДМР обращает внимание, на отсутствие привязки целевого показателя «Оказано муниципальной услуги по организации спортивных мероприятий с учащимися» и мероприятия «Предоставление мер соцподдержки педработникам образовательных муниципальных учреждений, работающих в сельской местности и в поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг».

В Годовом отчете о выполнении реализации муниципальных программ достигнутые показатели и результаты, в разрезе мероприятий, не соответствуют показателям, утвержденным в МП-3. 
Так, в Паспорте МП-3 в разделе «Целевые показатели», в пункте 7 определен показатель «Оказано муниципальной услуги по организации питания детей на летней оздоровительной площадке» – 450 человек. В Годовом отчете о выполнении реализации муниципальной программы целевой показатель «Оказано муниципальной услуги по организации питания детей на летней оздоровительной площадке» отсутствует. 
Согласно формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района за 2014 год» по муниципальной услуге по организации питания детей на летней оздоровительной площадке плановый и фактический объем муниципального задания составил 412 человек, средства на выполнение данной муниципальной услуги перечислены и освоены в полном объеме.
Данные факты свидетельствуют о несоответствии между данными Паспорта МП-3, Годового отчета о выполнении реализации муниципальных программ и формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района за 2014 год».
В связи с существенным невыполнением целевого показателя «Оказано муниципальной услуги по организации спортивных мероприятий с учащимися» из 6, не перечислением субсидии в сумме 32,0 тыс. руб. исполнение МП-3 признано КСП ДМР неэффективным.
6.4. Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» (далее – МП-4)

Ответственным исполнителем МП-4 является Управление по культуре.

Анализ исполнения МП-4 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 11.

Таблица 11
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Федеральный бюджет
	6 156,8
	3 925,8
	2 231,0
	63,8

	Краевой бюджет
	21 336,0
	15 395,2
	5 940,8
	72,2

	Бюджет района
	1 105,0
	1 013,0
	92,0
	91,7

	Бюджеты поселений
	7 729,6
	5 408,8
	2 320,8
	70,0

	Итого по программе
	36 327,4
	25 742,8
	10 584,6
	70,9


Мероприятия, предусмотренные МП-4, исполнены на общую сумму 25 742,8 тыс. руб. или 70,9 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило в сумме 10 584,6 тыс. руб. по следующим мероприятиям

- проведение мероприятий, направленных на поддержку юных дарований в сумме 10,0 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района;

- проведение конкурсов, форумов, фестивалей, мероприятий, направленных на пропаганду семейных ценностей в сумме 20,0 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района;

- проведение мероприятий, конкурсов, фестивалей для детей с ограниченными возможностями здоровья в сумме 62,0 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района;

- обеспечение жильем молодых семей в сумме 10 492,6 тыс. руб., в связи с не реализаций 8 свидетельств по сертификатам 2014 г., выдача свидетельств произошла в ноябре 2014 г., срок реализации 9 месяцев.
Из 6 целевых показателей результаты по 5 достигнуты в полном объеме и составили 100,0 %. 
Целевой показатель «Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия» выполнен на 90,0 %, (отклонение от плановых значений составило две семьи). 

В связи с не предоставлением субсидий в сумме 92,0 тыс. руб., не освоением субсидий в сумме 10 492,6 тыс. руб. и не достижением результатов по 1 целевому показателю из 6, исполнение МП-4 признано КСП ДМР неэффективным.
6.5. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» (далее – МП-5)

Ответственный исполнитель МП-5 Администрация района.

Анализ исполнения МП-5 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 12.

Таблица 12
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Федеральный бюджет
	6 712,4
	1 466,1
	5 246,3
	21,8

	Краевой бюджет
	2 762,6
	2 762,6
	0,0
	100,0

	Бюджет района
	1 016,8
	832,9
	183,9
	81,9

	Бюджеты поселений
	733,1
	405,6
	327,5
	55,3

	Итого по программе
	11 224,9
	5 467,2
	5 757,7
	48,7


Согласно Паспорту МП-5 (в ред. постановления администрации Добрянского муниципального района от 19.02.2015 № 311-1) бюджетные назначения на 2014 год утверждены в сумме 14 419,3 тыс. руб. 

В нарушение п. 5.5. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 (ред. от 23.07.2014 № 1506) МП-5 не приведена в соответствие с утвержденным решением о бюджете Добрянского муниципального района.

Отклонения между уточненным бюджетом и Паспортом МП-5 составили в сумме 3 294,4 тыс. руб.
Исполнение МП-5 в разрезе ГАБС приведено в таблице 13.
Таблица 13
	№ п/п
	Наименование ГАБС
	Уточненные бюджетные назначения на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Неисполненные уточненные бюджетные назначения, 

тыс. руб.

	
	
	сумма, тыс. руб.
	удельный вес, %
	сумма, тыс. руб.
	% исполнения
	удельный вес, %
	

	1.
	Администрация района
	10 248,9
	91,3
	4 491,4
	43,8
	82,1
	5 757,5

	2.
	УФиК
	976,0
	8,7
	976,0
	100,0
	17,9
	0,0

	
	ИТОГО
	11 224,9
	х
	5 467,4
	48,7
	х
	5 757,5


Из таблицы видно, что финансирование осуществлено двумя ГАБС. Однако, в МП-5 УФиК не отражен ни в соисполнителях, ни в участниках программы.

Неисполнение составило в сумме 5 757,8 тыс. руб. по следующим мероприятиям:

- предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в области сельскохозяйственного производства в сумме 183,9 в связи с неверно указанными реквизитами главами КФХ;

- возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования в сумме 238,9 тыс. руб., в связи с отсутствием уведомлений об остатках ссудной задолженности и уплаченных и начисленных процентах от ОАО «Сбербанк России» за период ноябрь-декабрь 2014 г.;

- субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) в сумме 2 650,0 тыс. руб., в связи с не поступлением средств федерального бюджета в бюджет района;
- мероприятия федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 гг. и на период до 2020 г.» в сумме 2 357,4 тыс. руб., в связи с поступлением средств федерального бюджета в бюджет района 29.12.2014 г. – 30.12.2014 г.;

- средства, передаваемые в бюджет муниципального района на выполнение полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями в сумме 327,6 тыс. руб., в связи с экономией средств поселений по причине привлечения дополнительных средств краевого бюджета. 

В ходе проверки проведен анализ соответствия показателей Годового отчета о выполнении реализации муниципальных программ с данными Отчета об исполнении бюджета района по расходам в разрезе подпрограмм.

Анализ исполнения МП-5 в разрезе подпрограмм приведен в таблице 14.

Таблица 14, тыс. руб.

	№

п/п
	Наименование подпрограммы
	Исполнено (Годовой отчет о выполнении реализации муниципальных программ)
	Исполнено (Отчет об исполнении бюджета района)
	Отклонения (гр.4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Устойчивое развитие сельских территорий Добрянского муниципального района
	1 584,5
	1 584,5
	0,0

	2.
	Развитие малых форм хозяйствования на территории Добрянского муниципального района
	1 695,8
	2 626,9
	931,1

	3.
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района
	2 187,1
	1 256,0
	- 931,1

	
	ИТОГО
	5 467,4
	5 467,4
	0,0


По данным таблицы установлено расхождение между показателями исполнения МП-5 по подпрограммам «Развитие малых форм хозяйствования на территории Добрянского муниципального района» и «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» на сумму 931,1 тыс. руб.

Из 10 целевых показателей результаты по 10 достигнуты в полном объеме и составили от 100,0 % до 104,2%. 
Однако, бюджетные назначения по МП-5 исполнены только на 48,7%. 
В связи с неисполнением бюджетных назначений в сумме 2 780,1 тыс. руб., исполнение МП-5 признано КСП ДМР неэффективным.
6.6. Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района» (далее – МП-6)

Ответственный исполнитель МП-6 УГиИ.
Анализ исполнения МП-6 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 15.

Таблица 15
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Федеральный бюджет
	16 752,0
	16 752,0
	0,0
	100,0

	Краевой бюджет
	200 506,5
	200 506,5
	0,0
	100,0

	Бюджет района
	65 001,7
	60 812,5
	4 189,2
	93,6

	Внебюджетные источники
	74 236,9
	23 695,3
	50 541,6
	31,9

	Итого по программе
	356 497,1
	301 766,3
	54 730,8
	84,6


Согласно Паспорту МП-6 (в ред. постановления администрации Добрянского муниципального района от 29.01.2015 № 149) бюджетные назначения на 2014 год утверждены в сумме 316 405,3 тыс. руб. 
В нарушение п. 5.5. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 (ред. от 23.07.2014 № 1506) МП-6 не приведена в соответствие с утвержденным решением о бюджете Добрянского муниципального района.
Отклонения между уточненным бюджетом и Паспортом МП-6 составили в сумме 40 091,7 тыс. руб.
Не исполнение по МП-6 составило 54 730,8 тыс. руб.
УГиИ представлены следующие пояснения причин неполного освоения средств по следующим объектам:

- на строительство детского сада на 240 мест в п. Полазна не освоены бюджетные назначения в сумме 40 091,8 тыс. руб. в результате расторжения в октябре 2014 года муниципального контракта от 17.06.2013 № 1336/13 с ЗАО «Дитранс-плюс» на строительно-монтажные работы из-за существенного отставания от графика выполнения работ;

- на разработку проектно-сметной документации корпуса 2 МБОУ «Камская средняя образовательная школа» не освоены бюджетные назначения в сумме 1 047,3 тыс. руб. в результате нарушения сроков выполнения работ ООО «Уралпроект». Проектно-сметная документация находится на государственной экспертизе;
- не заключен договор на охрану объекта «Детский сад на 240 мест в п. Полазна» в связи с тем, что подрядчик, с которым расторгнут договор на строительно-монтажные работы, не сдал строительную площадку и охрану объекта обеспечивает собственными силами, в сумме 180,0 тыс. руб.;
- на устройство наружного водопровода, канализации, ограждения территории ФАП в п. Нижний Лух не освоены бюджетные назначения в сумме 541,6 тыс. руб., по причине того, что документы на оплату поступили в конце декабря 2014 г.;

- на разработку ПСД на строительство комплекса районной больницы в п. Полазна не освоены бюджетные назначения в сумме 6 217,8 тыс. руб. Срок окончания работ по условиям контракта с ООО «Майолика» - 12.05.2015;

- на строительство крытого катка с искусственным льдом в г. Добрянка не освоены бюджетные назначения в сумме 298,4 тыс. руб. Срок окончания работ по устранению замечаний отрицательного заключения экспертизы по условиям контракта в 2015 году;

-  не проведены аукционные процедуры по ремонту автомобильной дороги «Пермь-Березники»–Вильва» в сумме 4 232,0 тыс. руб. по причине сезонности выполнения работ;

- документы, подтверждающие выполнения работ (предоставления услуг) на содержание автомобильных дорог местного пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 1 277,8 тыс. руб. поступили в конце декабря 2014 г. Образовавшаяся кредиторская задолженность в сумме 1 247,6 тыс. руб., погашена в январе 2015 года;

- муниципальная услуга по осуществлению строительного контроля при строительстве, реконструкции, капитальном и текущем ремонте объектов в сумме 474,0 тыс. руб. в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;

- муниципальная услуга по разработке сметной документации на ремонт, строительство и реконструкцию муниципальных объектов в сумме 62,6 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;
- муниципальная услуга по контролю за дорожной деятельностью в сумме 63,5 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;

- муниципальная услуга по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в сумме 59,6 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;

- документы, подтверждающие выполнение работ (предоставление услуг), на содержание а/дороги Пермь-Березники-Гари после реконструкции поступили в конце декабря 2014 г. Оплата не произведена, образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2015 в сумме 100,0 тыс. руб. В бюджете 2015 года данные средства не предусмотрены;
- документы, подтверждающие выполнение работ (предоставление услуг) на изготовление технического паспорта на а/д Полазна-Мохово поступили в конце декабря 2014 г. Оплата не произведена, образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2015 в сумме 74,1 тыс. руб. В бюджете 2015 года данные средства не предусмотрены;
- документы, подтверждающие выполнение работ (предоставление услуг) на мероприятия по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения поступили в конце декабря 2014 г. Оплата не произведена, образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2015 в сумме 10,1 тыс. руб. В бюджете 2015 года данные средства не предусмотрены.
Из 6 целевых показателей результаты по 3 достигнуты в полном объеме и составили 100,0 %.
Не выполнен целевой показатель «Количество введенных объектов дошкольного образования», по причине не введения в эксплуатацию детского сада на 90 мест в п. Дивья из-за срыва сроков выполнения работ подрядчиком.
Целевой показатель «Протяженность муниципальных дорог районного значения, приведенных в нормативное состояние с учетом реконструкций» выполнен на 73,7 %, участок автомобильной дороги «Пермь-Березники»-Вильва» протяженностью 7,6 км не приведен в нормативное состояние в связи с невозможностью проведения работ в зимний период.
Целевой показатель «Доля автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным и допустимым требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям по сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» выполнен на 96,0%, пояснения причин неисполнения не представлены.

В связи с не предоставлением субсидий в сумме 659,7 тыс. руб., не освоением субсидий в сумме 12 721,6 тыс. руб., не выполнением 2 мероприятий и не достижением результатов по 3 целевым показателям из 6, исполнение МП-6 признано КСП ДМР неэффективным.
6.7. Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» (далее – МП-7)

Ответственный исполнитель МП-7 УИиЗО.
Анализ исполнения МП-7 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 16.

Таблица 16
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет района
	32 343,4
	11 984,0
	20 359,4
	37,1

	Итого по программе
	32 343,4
	11 984,0
	20 359,4
	37,1


Мероприятия, предусмотренные МП-8, исполнены на общую сумму 11 984,0 тыс. руб. или 37,1 % от запланированных бюджетных ассигнований.
Неисполнение по МП-7 составило в сумме 20 359,4 тыс. руб. 

Причины неисполнения мероприятий следующие:

- не поступление средств краевого бюджета в сумме 20 000,0 тыс. руб. на приобретение объекта незавершенного строительства с целью размещения культурно-досугового центра в г. Добрянка;

- изготовление схем размещения земельных участков, подготовка межевого плана земельных участков, постановка на кадастровый учет с целью бесплатного предоставления многодетным семьям в сумме 53,9 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района;

- межевание земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в том числе с целью продажи через торги в сумме 206,4 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района; 

-  осуществление оценки объектов муниципальной собственности, земельных участков, вовлекаемых в оборот, реализуемых через торги в сумме 99,0 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района.
Из 9 целевых показателей результаты по 9 достигнуты в полном объеме и составили от 100,0 % до 5 192,0 % (наибольший процент по целевому показателю «Поступление доходов от реализации имущества в консолидированный бюджет» - 5 192,0 %).
В связи с не предоставлением субсидий в сумме 359,3 тыс. руб. и не выполнением 1 мероприятия, исполнение МП-7 признано КСП ДМР неэффективным.
6.8. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Добрянского района» (далее - МП-8)

Ответственный исполнитель МП-8 Администрация района.

Анализ исполнения МП-8 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 17.

Таблица 17
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет района
	1 980,6
	1 969,4
	11,2
	99,4

	Бюджеты поселений
	725,0
	725,0
	0,0
	100,0

	Итого по программе
	2 705,6
	2 694,4
	11,2
	99,6


Исполнение МП-8 в разрезе ГАБС приведено в таблице 18.
Таблица 18
	№ 
п/п
	Наименование ГАБС 


	Уточненные бюджетные назначения на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Неисполненные уточненные бюджетные назначения, 

тыс. руб.

	
	
	сумма, тыс. руб.
	удельный вес, %
	сумма, тыс. руб.
	% исполнения
	удельный вес, %
	

	1.
	Администрация района
	2 593,3
	95,8
	2 582,1
	95,8
	95,8
	11,2

	2.
	Управление образования
	112,3
	4,2
	112,3
	4,2
	4,2
	0,0

	
	ИТОГО
	2 705,6
	х
	2 694,4
	99,6
	х
	11,2


Неисполнение составило 11,2 тыс. руб. Согласно пояснений Администрации района, заявки не оплачены в связи с недостатком средств на едином счете бюджета района.

Из 6 целевых показателей результаты по 5 достигнуты в полном объеме и составили 100,0%.
Целевой показатель «Количество ДТП с пострадавшими несовершеннолетними (до 16 лет)» превышен на 12 ДТП (план – 14, факт – 26). Согласно пояснений превышение связано с невозможностью прямого влияния на данный показатель. 
КСП ДМР обращает внимание, что в МП-8 запланирован целевой показатель «Количество ДТП с пострадавшими несовершеннолетними (до 16 лет)» результаты достижения которого изначально не выполнимы.
В связи с освоением бюджетных назначений на 99,6 % и не достижением результатов по 1 целевому показателю из 6, исполнение МП-7 признано КСП ДМР неэффективным.
6.9. Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления» (далее – МП-9)

Ответственный исполнитель МП-9 Администрация района.
Анализ исполнения МП-9 за 2014 год в разрезе источников финансирования представлен в таблице 19.

Таблица 19
	Наименования источника финансирования
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр. 2-3), тыс. руб.
	% исполнения (гр. 3/2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет района
	1 808,2
	1 804,4
	3,8
	99,8

	Итого по программе
	1 808,2 
	1 804,4
	3,8
	99,8


Исполнение МП-9 в разрезе ГАБС приведено в таблице 20.
Таблица 20
	№ п/п
	Наименование ГАБС
	Уточненные бюджетные назначения на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Неисполненные уточненные бюджетные назначения, 

тыс. руб.

	
	
	сумма, тыс. руб.
	удельный вес, %
	сумма, тыс. руб.
	% исполнения
	удельный вес, %
	

	1.
	Администрация района
	1 406,7
	77,8
	1 402,9
	99,7
	77,7
	3,8

	2.
	УИиЗО
	401,5
	22,2
	401,5
	100,0
	22,3
	0,0

	
	ИТОГО
	1 808,2
	х
	1 804,4
	99,8
	х
	3,8


Неисполнение составило 3,8 тыс. руб. Согласно пояснений Администрации района, сложилась экономия по итогам проведения конкурсной процедуры (электронный аукцион).

Из 6 целевых показателей результаты по 5 достигнуты в полном объеме и составили от 100,0% до 111,4 %.

Целевой показатель «Повышение уровня квалификации муниципальных служащих» не выполнен на 10 человек (план – 40, факт – 30). Согласно пояснений невыполнение связано с неоднородностью образовательных программ, соответственно различной стоимостью учебных курсов. 

Однако, мероприятие «Мероприятия по повышению квалификации муниципальных служащих» исполнено на 100,0 %.

В связи с не достижением существенных результатов по 1 целевому показателю из 6, вместе с тем бюджетные назначения освоены на 99,8 %, исполнение МП-9 признано КСП ДМР неэффективным.
6.10. Анализ исполнения муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района      от 18.09.2013 № 671 создан муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) и утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района (далее – Порядок).
Согласно пункта 2.3 Порядка объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин. Дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- транспортного налога.

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда может быть скорректирован в связи с изменением объема прогнозируемых доходов с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы, а также от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований в отношении дорог общего пользования.
Первоначально Решением № 705 объем прогнозируемых доходов составил в сумме 36 872,0 тыс. руб., в т.ч.: 
- от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин. Дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет в сумме 10 546,0 тыс. руб.;

- транспортного налога в сумме 26 326,0 тыс. руб.

Первоначальный Дорожный фонд сформирован в соответствии с Порядком и составил 36 920,0 тыс. руб.

Уточненным Решением № 905 объем прогнозируемых доходов составил в сумме 227 455,1 тыс. руб., в т.ч.: 

- от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин. Дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет в сумме 8 106,8 тыс. руб.;

- транспортного налога в сумме 28 707,0 тыс. руб.;
- средства краевого бюджета на строительство (реконструкцию) и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог муниципального значения Пермского края. Реконструкция автомобильной дороги "Пермь-Березники-Гари" в сумме 180 403,0 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджеты муниципальных районов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Пермского края в сумме 738,3 тыс. руб.;
- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе новых участков автомобильных дорог в пределах границ населенных пунктов, обеспечивающих доступность земельных участков, предоставленных многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сумме 9 500,0 тыс. руб.
Уточненный Дорожный фонд сформирован в соответствии с Порядком и составил 231 067,6 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования на Дорожный фонд предусмотрены в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Добрянского района», ответственный исполнитель – УГиИ.  

Анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на Дорожный фонд представлен в таблице 21.
Таблица 21
	Наименование направления расходов муниципального дорожного фонда
	Первоначальный бюджет, тыс. руб.
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Отклонения, тыс. руб.
(гр.3-гр.2)
	Исполнено,
тыс. руб.
	% исполнения

(гр.5/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Строительство и реконструкция, в т.ч. проектирование муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них 
	5 545,1
	190 905,1
	185 360,0
	190 905,1
	100,0

	Выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	13 586,8
	23 124,8
	9 538,0
	18 808,6
	81,3

	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	17 788,1
	17 037,7
	-750,4
	15 596,4
	91,5

	ИТОГО
	36 920,0
	231 067,6
	194 147,6
	225310,1
	97,5


За 2014 год плановый объем расходов бюджета района на Дорожный фонд увеличился на 194 147,6 тыс. руб., в т.ч. средства краевого бюджета 180 403,0 тыс. руб.
Исполнение Дорожного фонда составило 225 310,1 тыс. руб. или 97,5% от уточненных плановых назначений. 

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований произошло по строительству и реконструкции, в т.ч. проектированию муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них -  на 185 360,0 тыс. руб.

Не освоение средств составило 5 757,5 тыс. руб. 
Согласно пояснений УГиИ причины не освоения следующие:

- документы, подтверждающие выполнения работ (предоставления услуг) на содержание автомобильных дорог местного пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 1 277,8 тыс. руб. поступили в конце декабря 2014 г., образовавшаяся кредиторская задолженность в сумме 1 247,6 тыс. руб., погашена в январе 2015 года;
- субсидии на выполнение муниципальной услуги по контролю за дорожной деятельностью не перечислены учреждению в сумме 63,5 тыс. руб., в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;

-  не проведены аукционные процедуры по ремонту автомобильной дороги «Пермь-Березники»–Вильва» в сумме 4 232,0 тыс. руб. по причине сезонности выполнения работ;
- документы, подтверждающие выполнение работ (предоставление услуг), на содержание а/дороги Пермь-Березники-Гари после реконструкции поступили в конце декабря 2014 г., оплата не произведена, образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2015 в сумме 100,0 тыс. руб., в бюджете 2015 года данные средства не предусмотрены;
- документы, подтверждающие выполнение работ (предоставление услуг) на изготовление технического паспорта на а/д Полазна-Мохово поступили в конце декабря 2014 г., оплата не произведена, образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2015 в сумме 74,1 тыс. руб., в бюджете 2015 года данные средства не предусмотрены;

 - документы, подтверждающие выполнение работ (предоставление услуг) на мероприятия по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения поступили в конце декабря 2014 г., оплата не произведена, образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2015 в сумме 10,1 тыс. руб., в бюджете 2015 года данные средства не предусмотрены.
КСП ДМР обращает внимание, что согласно п.3.5. Порядка, бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в очередном финансовом году.
6.11. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на 2014 год утвержден постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в сумме 84 865,3 тыс. руб.

На основании информации о предусмотренных в бюджете Добрянского муниципального района на 2014 ассигнований на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района уточненные бюджетные ассигнования составили 83 092,0 тыс. руб., кассовый расход – 83 032,1 тыс. руб.
Согласно ф. 14 – МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» фактические расходы на содержание органов местного самоуправления в 2014 г. составили 93 173,0 тыс. руб.

Сравнительный анализ фактических расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района приведен в таблице 22.

Таблица 22, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование органов местного самоуправления ДМР и органов администрации
	Фактические расходы
	Отклонение (гр. 4 – 3)

	
	
	2013
	2014
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Управление здравоохранение
	2 706,0
	1 962,0
	-744,0

	2
	Управление образования
	9 199,0
	9 448,0
	249,0

	3
	УФиК
	11 808,0
	10 712,0
	-1 096,0

	4
	Земское Собрание
	3 994,0
	4 272,0
	278,0

	5
	КСП ДМР
	4 177,0
	4 622,0
	445,0

	6
	Администрация района
	35 747,0
	41 789,0
	6 042,0

	7
	УГиИ
	2 118,0
	2 550,0
	432,0

	8
	УИиЗО
	12 288,0
	13 603,0
	1 315,0

	9
	Управление по культуре
	3 842,0
	4 215,0
	373,0

	Итого
	85 879,0
	93 173,0
	7 294,0


По сравнению с 2013 годом фактические расходы на содержание органов местного самоуправления возросли на 7 294,0 тыс. руб. или 8,5 %.

Увеличение расходов обусловлено:

- увеличением фонда оплаты труда с 01.01.2014 на 6,4 % работникам культуры, с 01.04.2014 на 6,4 % прочим категориям работников бюджетной сферы, 
- индексацией с 01.04.2014 на 6,4 % должностных окладов работников администрации Добрянского муниципального района, не являющимися муниципальными служащими», 

- увеличением штатной численности на 6,5 ед.

Штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района на 01.01.2015 года составила 175 ед.

Сравнительный анализ штатной численности работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района приведен в таблице 23.
Таблица 23, ед.

	№ п/п
	Наименование органов местного самоуправления ДМР и органов администрации
	Штатная численность 
	Отклонение 
(гр. 4 – 3)

	
	
	2013
	2014
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Управление здравоохранение
	4
	4
	0

	2
	Управление образования
	23
	23
	0

	3
	УФиК
	25
	21
	-4 

	4
	Земское Собрание
	5
	5,75
	0,75

	5
	КСП ДМР
	5
	6
	1

	6
	Администрация района
	70,5
	78
	7,5

	7
	УГиИ
	4
	4
	0

	8
	УИиЗО
	22
	23,25
	1,25

	9
	Управление по культуре
	10
	10
	0

	Итого
	168,5
	175
	6,5


По сравнению с 2013 годом штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района увеличилась на 6,5 ед. или 3,3%. 

КСП обращает внимание на увеличение по Администрации района штатной численности за 2014 год в целом на 7,5 ед., в т.ч. за счет структурных изменений штатной численности на 4 ед. (образование контрольно – ревизионного управления в Администрации района и упразднение контрольно ревизионного отдела УФиК). 
7. Анализ выполнения муниципального задания
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности проверено выполнение муниципального задания по Управлению образования, Управлению по культуре, УИиЗО и УГиИ.

Управление образования

Расчетно - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги по общедоступному, бесплатному дошкольному образованию в дошкольных учреждениях и расчетно – нормативные затраты на содержание имущества на 2014 год, расчетно - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги по общедоступному, бесплатному начальному, основному общему, основному общему среднему (полному) образованию и расчетно – нормативные затраты на содержание имущества на 2014 год, а также, расчетно - нормативные затраты на оказание муниципальных услуг по обеспечению дополнительного образования и расчетно – нормативные затраты на содержание имущества на 2014 год утверждены приказом Управления образования администрации Добрянского муниципального района от 31.11.2013 № СЭД-01-06-301 «Об утверждении расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и расчетно-нормативных затрат на содержание имущества по муниципальным бюджетным и автономным образовательным учреждениям Добрянского муниципального района на 2014 год».
Согласно формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района за 2014 год» (далее -  Информация о выполнении муниципального задания), плановые объемы субсидий на выполнение муниципального задания составили 681 778,1 тыс. руб., фактическое финансирование –        672 790,2 тыс. руб. или 98,7 %. 
Сумма недофинансирования составила 8 987,9 тыс. руб. Вместе с тем, остаток денежных средств на счете по состоянию на 01.01.2015 г. в сумме 7993,8 тыс. руб., при этом имеется кредиторская задолженность в размере     8 544,1 тыс. руб. 
Наиболее характерна кредиторская задолженность при выполнении муниципальных заданий по следующим учреждениям:

МБДОУ «Добрянский д/с № 10» – 476,9 тыс. руб.:

- коммунальные услуги – 101,4 тыс. руб.;

- за продукты питания -    211,5 тыс. руб.;

- услуги по обслуживанию здания – 124,0 тыс. руб.;

- за оборудование  -  13,8 тыс. руб.

МАДОУ «Добрянский д/с № 13» - 1538,4 тыс. руб.:

- коммунальные услуги – 502,0 тыс. руб.;

- за продукты питания и материалы – 902,3 тыс. руб.;

- услуги по обслуживанию здания – 221,0 тыс. руб.

МАДОУ «Полазненский д/с №7» - 478,6 тыс. руб.:

- коммунальные услуги – 124,8 тыс. руб.;

- за продукты питания – 278,8 тыс. руб.

МБОУ «Добрянская ООШ №1» -  689,4 тыс. руб.:

- коммунальные услуги – 116,0 тыс. руб.;

- услуги по обслуживанию здания – 195,1 тыс. руб.;

- взносы на обязательное пенсионное страхование (КБ) – 246,1 тыс. руб.

МБОУ «Добрянская ООШ №5» - 536,9 тыс. руб. – текущая задолженность за коммунальные услуги и за обслуживание здания.

По муниципальной услуге по подвозу учащихся к месту учебы наиболее значительна кредиторская задолженность по Висимской ООШ – 338,5 тыс. руб., при имеющемся остатке на счете в 338,6 тыс. руб.
Согласно Информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 15 893 ед., фактическое исполнение составило 16 020 ед. или 101% от плана.
Управление по культуре

Перечень услуг, представленных в информациях о выполнении муниципального задания за 2014 год в разрезе подведомственных учреждений, соответствует перечню муниципальных услуг, утвержденному постановлением администрации Добрянского муниципального района от 09.02.2012 № 121 (в ред. от 27.07.2012 № 1311) «Об утверждения перечня муниципальных услуг и контроля оказания муниципальных услуг в сфере культуры и спорта».
Согласно Информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 1 694 ед., фактическое исполнение составило 1 706 ед. или 101% от плана, в т.ч.:
- по учреждениям спортивной направленности выполнены на 100,0%
- по МБУК «Ансамбль песни и танца народов Урала «Прикамье» на 120%.

Средства на выполнение муниципального задания, предусмотренные в бюджетной росписи Управления по культуре, перечислены не в полном объеме. 
Анализ финансирования муниципального задания по учреждениям представлен в таблице 24.

                                                                                        Таблица 24 

	№

п/п
	Наименование подведомственных учреждений
	Плановые назначения, тыс. руб.


	Факт, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.

(гр. 4-3)
	% исполнения

(гр.4/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МБУК «Ансамбль песни и танца народов Урала «Прикамье»
	8 348,8
	8 348,8
	0,0
	100,0

	2. 
	МАОУ ДОД «Добрянская  ДЮСШ»
	13 601,6
	13 424,3
	- 177,3
	98,7

	3.
	МАОУ ДОД «Полазненская ДЮСШОР»
	14 501,4

	14 133,3
	- 368,1
	97,5

	
	ИТОГО
	36 451,8
	35 906,4
	- 545,4
	98,5


Согласно пояснительной записки к информации о выполнении муниципального задания, финансовое обеспечение было произведено не в полном объеме на основании письма УФиК администрации Добрянского муниципального района от 15.12.2014 № СЭД-01-09-169 «О мониторинге расходов местного бюджета и направлении предложений по уменьшению бюджетных ассигнований на 2014 год».
Расходы на выполнение муниципального задания составили 37 141,4 тыс. руб. (с учетом остатка средств на лицевом счете на 01.01.2014 в сумме 1 235,4 тыс. руб.) или 103,4 % от уточненного плана.
В соответствии с изменениями в МП-3, утвержденными постановлением администрации ДМР от 31.12.2014 № 2972 и изменениями в План мероприятий по МП-3, утвержденными приказом МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике» от 31.12.2014 № 128, плановые показатели по «Предоставлению муниципальной услуги по дополнительному образованию спортивной направленности» определены в 23 739,9 тыс. руб., в т. ч.;

- МАОУ ДОД «Полазненская СДЮСШОР» - 12 537,4 тыс. руб.;
- МАОУ ДОД «Добрянская ДЮСШ» -             11 202,5 тыс. руб.
Вместе с тем, по данным отчетов учреждений об исполнении плана финансово – хозяйственной деятельности на 01.01.2015г. (форма по ОКУД – 0503737) плановые показатели по указанной муниципальной услуге не были скорректированы:

- МАОУ ДОД «Полазненская СДЮСШОР» - 12 905,5 тыс. руб.;
- МАОУ ДОД «Добрянская ДЮСШ» -             11 379,8 тыс. руб.
В результате было допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2014 год.
УИиЗО
Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере градостроительства и инфраструктуры на 2014 год, утвержден приказом УИиЗО от 30.12.2013 № 61.

В бюджетной росписи УИиЗО предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 9 008,0 тыс. руб.

УИиЗО перечислены МБУ «ДГИЦ» данные субсидии в полном объеме.

По данным формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» МБУ «ДГИЦ» поступило 9008,0 тыс. руб., расходы на выполнение муниципального задания составили 9 092,5 тыс. руб. (с учетом остатка средств на лицевом счете на 01.01.2014 в сумме 80,7 тыс. руб.) или 101,0 % от уточненного плана. 

Согласно Информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 10 000 ед., фактическое исполнение составило 14 137 ед. или 141 % от плана.
В соответствии с пояснениями УИиЗО, рост объема муниципального задания связан с увеличением количества обращений граждан и юридических лиц в сфере земельных отношений.

КСП ДМР отмечает, что наряду с выполнением количественных показателей на 141,0 %, перечислением субсидий в полном объеме, а также исполнением расходов на исполнение муниципального задания на 101,0 %, у МБУ «ДГИЦ» на 01.01.2015 г. сформировалась кредиторская задолженность в сумме 108,9 тыс. руб. по счету 303 «Расчеты по платежам в бюджеты».

УГиИ 
Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере градостроительства и инфраструктуры на 2014 год, утвержден приказом УГиИ от 27.12.2013 № 21.

В бюджетной росписи УГиИ предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 8 029,3 тыс. руб.

УГиИ перечислены МБУ «УКС» данные субсидии в сумме 7 369,6 тыс. руб., что составляет 91,8 % от плана.

В связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района не перечислено субсидий на выполнение муниципального задания МБУ «УКС» на 01.01.2015 в сумме 659,7 тыс. руб.
 Согласно ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» учреждению поступило 7 369,6 тыс. руб., расходы на выполнение муниципального задания составили 8 336,9 тыс. руб. или 113,1 % от уточненного плана. 

Высокий процент исполнения от уточненного плана объясняется использованием остатка средств на лицевом счете учреждения по состоянию на 01.01.2014 в сумме 955,8 тыс. руб., 

Согласно информации о выполнении муниципального задания плановый объем услуг составил 175 893,7 ед., фактическое исполнение составило 452 857,8 ед. или 257,5 % от плана.     
УГиИ поясняет данный факт тем, что:

- по муниципальной услуге «Разработка и проверка сметной документации на ремонт, строительство и реконструкцию муниципальных объектов» увеличилось количество заявок на составление и проверку смет;
- по муниципальной услуге «Осуществление строительного контроля при строительстве, реконструкции, капитальном и текущем ремонте» объясняется тем, что при расчете стоимости муниципальной услуги не вошли в объем муниципального задания объекты: реконструкция автодороги «Пермь-Березники-Гари» и строительство детского сада на 90 мест п. Дивья.

8. Проверка расходования средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района

Решением № 705 резервный фонд администрации Добрянского муниципального района (далее – Резервный фонд) на 2014 год утвержден в сумме 500,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и ПоБП.

В течение 2014 года при внесении изменений в бюджет района средства Резервного фонда были перераспределены и направлены на другие расходы бюджета района.

В 2014 году средства из Резервного фонда не выделялись. 

9. Дефицит (профицит) бюджета Добрянского муниципального района, источники покрытия дефицита бюджета 

Решением № 705 бюджет района на 2014 год был утвержден с профицитом в сумме 14 097,4 тыс. руб. 
Фактически по итогам исполнения бюджета района за 2014 год сложился кассовый профицит в сумме 21 192,6 тыс. руб. 
Сложившийся кассовый профицит не является показателем исполнения бюджета района с превышением доходов над расходами, а лишь отражает особенности учета операций по погашению кредита, полученного бюджетом района в 2014 году в сумме 48 194,8 тыс. руб.
10.  Состояние муниципального долга Добрянского муниципального района
Решением № 705 верхний предел муниципального долга на 01.01.2015 установлен в размере 43 800,8 тыс. руб., что составляет 13,2 % утвержденного объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений. Предельный объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.

Согласно требованиям статей 120 и 121 БК РФ учет и регистрация долговых обязательств муниципального образования осуществляется в муниципальной долговой книге, ведение которой в отчетном периоде регулировалось Порядком ведения муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Добрянского муниципального района от 05.03.2008 № 286. По данным муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района муниципальный долг Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2015 года составил 26 105,5 тыс. руб.
За 2014 год муниципальный внутренний долг Добрянского муниципального района сократился на 26 325,3 тыс. руб. 

Остаток задолженности по кредитам кредитных организаций по состоянию на 01.01.2015 года составляет 26 105,5 тыс. руб.
Программой муниципальных гарантий Добрянского муниципального района на 2014 год, утвержденной решением Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год, предусмотрено предоставление гарантии по долговым обязательствам поселений, расположенных на территории Добрянского муниципального района, на общую сумму 16 667,4 тыс. руб. Фактически муниципальные гарантии в отчетном периоде не предоставлялись.
Решением о бюджете на 2014 год (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 29.12.201 № 905) объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в сумме 4 405,3 тыс. руб. Кассовое исполнение -  4 405,3 тыс. руб., что составляет 0,6 % от утвержденного объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 111 БК РФ (не более 15,0 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций). 

11. Дебиторская и кредиторская задолженности

По данным ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» общая сумма дебиторской задолженности бюджета района (счета 206 «Расчеты по выданным авансам», 208 «Расчеты с подотчетными лицами») по состоянию на 01.01.2014 г. составляла 140,5 тыс. руб., на 01.01.2015 г. составила 3 084,0 тыс. руб. За 2014 г. дебиторская задолженность увеличилась на 2 943,5 тыс. руб.

Анализ дебиторской задолженности в разрезе ГАБС по данным ф.0503120 приведен в таблице 25.

Таблица 25, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация района
	156,2
	33,6
	- 122,6

	2.
	Управление образования
	892,1
	1 351,2
	459,1

	3.
	УФиК
	11 712,6
	7 351,3
	- 4 361,3

	4.
	УГиИ
	2 483,9
	1 087,2
	- 1 396,7

	5.
	УИиЗО
	28,9
	195,3
	166,4

	6.
	Управление по культуре
	0,0
	196,5
	196,5

	7.
	Земское Собрание
	0,0
	25,4
	25,4

	8.
	КСП ДМР
	0,4
	1,9
	1,5

	Итого
	15 274,1
	10 242,4
	- 5 031,7


В ходе анализа дебиторской задолженности в разрезе ГАБС по данным ф.0503120 установлено уменьшение дебиторской задолженности за 2014 на сумму 5 031,7 тыс. руб. 

КСП ДМР обращает внимание, что дебиторская задолженность (счета 206, 208) бюджета района в ф. 0503320 по состоянию на 01.01.2015 занижена на сумму 7 158,4 тыс. руб. 

По данным ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01.01.2014 г. кредиторская задолженность бюджета района (счета 302 «Расчеты по принятым обязательствам», 303 «Расчеты по платежам в бюджеты», 304 «Прочие расчеты с кредиторами») составляла 1 851,2 тыс. руб., на 01.01.2015 г. составила в сумме 3 919,4 тыс. руб. За 2014 г. кредиторская задолженность увеличилась на 2 068,2 тыс. руб.

Анализ кредиторской задолженности в разрезе ГАБС по данным ф.0503120 приведен в таблице 26.
Таблица 26, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация района
	207,9
	94,2
	- 113,7

	2.
	Управление образования
	43,5
	811,2
	767,7

	3.
	УФиК
	1 532,7
	1 625,2
	92,5

	4.
	УГиИ
	4 941,5
	4 854,2
	-87,3

	5.
	УИиЗО
	596,9
	1 309,0
	712,1

	6.
	Управление по культуре
	0,0
	124,0
	124,0

	7.
	Земское Собрание
	87,3
	- 8,6
	- 95,9

	8.
	КСП ДМР
	- 7,1
	-2,3
	4,8

	Итого
	7 402,7
	8 806,9
	1 404,2


В ходе анализа установлено увеличение кредиторской задолженности за 2014 на сумму 1 404,2 тыс. руб. Наибольшее увеличение кредиторской задолженности составило по Управлению образования в сумме 767,7 тыс. руб. и УИиЗО в сумме 712,1 тыс. руб.
Установлено занижение кредиторской задолженности бюджета района (счета 302 «Расчеты по принятым обязательствам», 303 «Расчеты по платежам в бюджеты», 304 «Прочие расчеты с кредиторами») в ф. 0503320 по состоянию на 01.01.2015 в сумме 4 887,5 тыс. руб.

По данным ф. 0503320 по счету 303 02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование» на 01.01.2015 сложилась переплата в сумме 237,8 тыс. руб., за возмещением которой необходимо своевременно обращаться в Фонд социального страхования.
КСП ДМР обращает внимание на несоответствие данных по изменению и наличию дебиторской и кредиторской задолженности по ф.0503320 данным анализа дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе ГАБС, что указывает на недостоверность данных при формировании Отчета об исполнении бюджета района.
КСП ДМР отмечает, что аналогичные нарушения были отражены в заключении на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год.

Выводы:

1. В нарушение п.3 ст. 217 БК РФ, выявлены несоответствия показателей сводной бюджетной росписи показателям, утвержденным решением о бюджете Добрянского муниципального района от 29.12.2014     № 905. 
2. Нарушены требования ст. 56 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе в части предоставления ГАБС бюджетной отчетности в КСП ДМР с отметкой финансового органа Добрянского муниципального района.
3. Установлены факты нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н, в связи предоставлением годовой бюджетной отчетности не в полном объеме.

4. В нарушение Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Добрянского муниципального района, утвержденного приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 20.12.2012 № СЭД-01-14-55 (в ред. от 23.05.2014 № СЭД-01-14-10) на бюджетной росписи отсутствует надпись об утверждении.
5. Из девяти муниципальных программ эффективное исполнение признано по одной муниципальной программе Добрянского муниципального района, неэффективное исполнение по восьми муниципальным программам Добрянского муниципального района.
6. Отсутствует привязка целевого показателя «Оказано муниципальной услуги по организации спортивных мероприятий с учащимися» и мероприятия «Предоставление мер соцподдержки педработникам образовательных муниципальных учреждений, работающих в сельской местности и в поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района».
7. Выявлены расхождения по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» между годовым отчетом о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ Добрянского муниципального района за 2014 год и Паспортом муниципальной программы в части достигнутых целевых показателей.
8. В нарушение требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 (ред. от 23.07.2014 № 1506) по муниципальным программам «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» и «Инфраструктура Добрянского района» объемы финансирования не приведены в соответствие объемами утвержденными решением о бюджете Добрянского муниципального района от 29.12.2014 № 905. 
9. Установлен факт осуществления финансирования по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» через управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района. Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района не отражено ни в соисполнителях, ни в участниках муниципальной программы.

10. Выявлены расхождения исполнения в разрезе подпрограмм по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» между показателями Годового отчета о выполнении реализации муниципальных программ и данными Отчета об исполнении бюджета района по ведомственной структуре расходов бюджета Добрянского муниципального района.

11. В муниципальной программе «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Добрянского района» запланирован целевой показатель «Количество ДТП с пострадавшими несовершеннолетними (до 16 лет)» результаты достижения которого изначально не выполнимы.

12. По сравнению с 2013 годом штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района увеличилась на 6,5 ед. или 3,3%. 

13. Установлены факты занижения дебиторской и кредиторской задолженности бюджета района в ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».

Предложения:
1. Контрольно-счетная палата предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рекомендовать Главе муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:

1.1.1. Усилить контроль за полнотой составления и представления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств в соответствии с требованиями приказов Министерства финансов Российской Федерации по ведению бюджетного учета и составлению отчетности.
1.1.2. Показатели сводной бюджетной росписи привести в соответствие с показателями, утвержденными решением о бюджете Добрянского муниципального района от 29.12.2014 № 905. 
1.1.3. Усилить контроль за эффективным исполнением муниципальных программ Добрянского муниципального района.

1.1.4. Устранить расхождения по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» между годовым отчетом о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ Добрянского муниципального района за 2014 год и Паспортом муниципальной программы в части достигнутых целевых показателей.
1.1.5. Пересмотреть привязку целевого показателя «Оказано муниципальной услуги по организации спортивных мероприятий с учащимися» и мероприятия «Предоставление мер соцподдержки педработникам образовательных муниципальных учреждений, работающих в сельской местности и в поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг».

1.1.6. Показатели 2014 года по муниципальным программам «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» и «Инфраструктура Добрянского района» привести в соответствие с показателями утвержденными решением о бюджете Добрянского муниципального района.

1.1.7. В муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района отразить в качестве соисполнителя либо участника муниципальной программы.

1.1.8. Устранить расхождения по исполнению муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» в разрезе подпрограмм.

1.1.9. Обеспечить взаимоувязку целевых показателей муниципальных программ с мероприятиями и ожидаемыми результатами.
1.1.10. При определении целевых показателей в муниципальных программах указывать источники получения информации.
1.1.11. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда в сумме 5 757,0 тыс. руб., не использованные в текущем финансовом году, направить на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в очередном финансовом году.

1.1.12. Усилить контроль за достоверностью данных при формировании годового отчета об исполнении бюджета района. 

1.2. Рекомендовать главным администраторам бюджетных средств:
1.2.1. Предоставлять бюджетную отчетность в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.

Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует рассмотреть отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                              Н.Г. Юдина
