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Заключение
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Сенькинского сельского поселения за 2013 год
г. Добрянка                                                                              04 апреля 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) по результатам внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета Сенькинского сельского поселения за 2013 год и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Сенькинского сельского поселения (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Сенькинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 25.09.2012 № 204               (в редакции от 04.06.2013 №249) (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Сенькинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее заключение подготовлено на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Сенькинского сельского поселения за 2013 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов.
Документы и материалы  для проверки  представлены администрацией Сенькинского сельского поселения (далее – администрация)  25 марта 2014 года, в нарушение сроков, установленных КСП ДМР (до 24 марта 2014 года).
Перечень представленных администрацией документов не соответствует перечню, указанному в запросе КСП ДМР от 04.03.2014                       № 01-12/83. 

Не представлены главные книги по администрации и по Совету депутатов поселения за 2013 год. 

В связи с отсутствием главных книг не представляется возможным дать положительное заключение о достоверности представленной отчетности.
1.     Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
Представленный проект решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Сенькинского сельского поселения за 2013 год» подготовлен в соответствии со статьей 264.6. БК РФ.

2. Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета

Для подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета поселения проведена проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год.
КСП ДМР проверены:

- соответствие бюджетной отчетности об исполнении бюджета решению Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 24.12.2012 № 227 «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (ред. от 30.12.2013 № 21) и сводной бюджетной росписи;
· полнота представленной администрацией бюджетной отчетности за 2013 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (ред. от 29.12.2011),                         (далее – Инструкция № 191н).
Бюджетная отчетность за 2013 год представлена поселением в соответствии с  п.11.2 Инструкции № 191н. 
В Пояснительной записке не заполнены таблицы:
 таблица   №1 «Сведения об основных направлениях деятельности;
 таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

таблица   №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»;
таблица   № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;
таблица №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий».

Отсутствие данных в таблицах №5 и №6 свидетельствует об отсутствии  внутреннего контроля.
Не соблюдаются требования приказа Минфина России от 13.06.1995 №49, регламентирующего проведение инвентаризации имущества и финансовых обязательств.
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ,  постановлением главы Сенькинского сельского поселения от 25.02.2011 № 6 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сенькинского сельского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2013 представлена.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2013 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2013 год.
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в Приложении 1 и 2          к настоящему заключению.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета 

Сенькинского сельского поселения за 2013 год
В соответствии с решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 24.12.2012 № 227 «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» доходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 8 416,7                тыс. руб.

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения увеличилась на 6 414,8 тыс. руб. и составила 14 831,5 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 30.12.2013 № 21).
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения               в течение 2013 года,  приведен в Приложении 3 к настоящему заключению.

Общий объем доходов 2013 года увеличился за счет налогов на имущество; доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходов от продажи материальных и нематериальных активов, а так же за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету поселения.
Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2013 г.  представлен в Приложении 4 к настоящему заключению.

По данным анализа,  исполнение доходов бюджета поселения за 2013 г. составило 14367,4 тыс. руб. или 96,9 % от уточненного плана.

В Пояснительной записке не отражены причины неисполнения бюджета (63,5% от уточненного плана) в части прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету поселения.
4. Анализ исполнения бюджета Сенькинского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2013 год
В соответствии с решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 24.12.2012 № 227 «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» расходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 8 416,7 тыс. руб.

В течение финансового года Советом депутатов Сенькинского сельского поселения вносились изменения в бюджет поселения на 2013 год.

В соответствии с правилами оформления правовых актов при внесении изменений в правовой акт обязательно указывается вид акта, дата акта,  его регистрационный номер, наименование, так же все имеющиеся редакции.

КСП ДМР отмечает, что в решениях Совета депутатов Сенькинского сельского поселения не указываются редакции ранее принятых решений о внесении изменений в бюджет. 
С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 6 414,8 тыс. руб. и составила 14831,5 тыс. руб.                             (в ред. решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения                            от 30.12.2013 № 21). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2013 года,  приведен в Приложении 5 к настоящему заключению.
 КСП ДМР обращает внимание на существенное увеличение уточненного бюджета расходов по сравнению с первоначальным бюджетом по следующим подразделам:

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 622,3 тыс.руб.;

- 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 1 429,9 тыс.руб;

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) на 1 251,6 тыс.руб.;
- 0502 «Коммунальное хозяйство» на 181,6 тыс.руб.;
- 0503 «Благоустройство» на 946,9 тыс.руб.;
- 0801 «Культура» на 335,0 тыс.руб.;

- 1403 «Прочие межбюджетные трансферты» на 1 500,0 тыс.руб.

Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2013 год                            по функциональной структуре расходов представлен в Приложении 6                         к настоящему заключению.

По данным анализа исполнения расходов бюджета поселения,  кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 13 771,0 тыс. руб. или 92,8 % от уточненного плана. 

    4.1.Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления

Таблица 1
	№ п/п
	Наименование 
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 20.02.2014 № 95-п)
	2 563,4

	2.
	Кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления – всего
	2 327,2

	
	                  в том числе:
	

	2.1.
	Глава поселения
	520,8

	2.2.
	Совет депутатов
	0,8

	2.3.
	Администрация
	1805,6

	
	Отклонения
	236,2


По данным анализа,  расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают норматив,  утвержденный на 2013 год.
                 4.2. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ

Решением о бюджете поселения на 2013 год предусмотрено финансирование одной целевой программы.
Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию программы, приведен в таблице 2.

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред. решения Совета депутатов от 30.12.2013№ 21), тыс. руб.
	Исполненотыс. руб.
	% исполнения

	1.
	Программа по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Сенькинского сельского поселения
	1933,5
	1743,5
	90,2

	
	ИТОГО
	1933,5
	1743,5
	90,2


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию целевой программы освоены на 90,2%.
4.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Сенькинского сельского поселения

Первоначально решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения  от 24.12.2012 № 227 «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» резервный фонд администрации Сенькинского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2013 год утвержден в размере 50,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и ПоБП.
В 2013 году средства из резервного фонда не выделялись. 
4.4. Проверка расходования средств на выполнение муниципального задания
Решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения                      от 24.12.2012 № 227 «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2013 год и на  плановый период 2014 и 2015 годов» (ред. от 30.12.2013 №21) предусмотрены средства   бюджетным учреждениям  по разделу 0800 «Культура, кинематография» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг:
- субсидии передаваемые бюджетным учреждениям для организации и проведения культурно-массовых мероприятий в сумме 2032,0 тыс.руб.;
- субсидии передаваемые бюджетным учреждениям для  проведения мероприятий  в области библиотечного обслуживания в сумме 243,0 тыс.руб.
В представленном для проверки Отчете о выполнении муниципального задания за 2013 год,  отсутствуют подписи ответственных должностных лиц.

Объем финансовых показателей отчета соответствует  сумме субсидий¸ утвержденных в бюджете поселения.

КСП ДМР отмечает факт снижения объема предоставленных услуг в натуральных показателях по сравнению с плановыми объемами.
 Субсидии перечислены учреждению в полном объеме.
В Отчете о выполнении муниципального задания отсутствует информация о факторах, повлиявших на отклонение фактических результатов выполнения задания от запланированных.
Анализ расходования средств на выполнение муниципального задания представлен в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование услуги
	Объем услуг в натуральных показателях
	Объем услуг в стоимостных показателях, тыс.руб.

	
	план
	факт
	отклонение
	план
	факт
	отклонение

	Организация и проведение культурно-массовых мероприятий
	628
	620
	-28
	2032,0
	2032,0
	0

	Библиотечное обслуживание
	9504
	9454
	-50
	243,0
	243,0
	0


КСП ДМР обращает внимание на некорректное заполнение граф Отчета о выполнении муниципальных услуг.
По данным Отчета не представляется возможным проверить  расчет затрат.
5. Анализ дефицита (профицита) бюджета Сенькинского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 24.12.2012 № 227 «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2013 год и на  плановый период 2014 и 2015 годов» бюджет поселения на 2013 год был утвержден бездефицитный.
КСП ДМР отмечает, что согласно данных баланса об исполнении бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2013, а так же выписки из лицевого счета бюджета за 29.12.2012 , остаток средств на счете поселения на 01.01.2013 составлял  13,2 тыс.руб.
Согласно ст.96 БК РФ остатки средств бюджета на начало текущего финансового года в объеме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.
В течение 2013 года данные средства не были направлены на расходы, что является нарушением принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, закрепленного ст.32 БК РФ.
Уточненный бюджет Сенькинского сельского поселения на 2013 год, в редакции решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения                   от 30.12.2013 № 21, утвержден так же бездефицитный.
Согласно выписки из лицевого счета бюджета за 31.12.2013                                остаток средств на счете поселения на 01.01.2014 составил  609,7 тыс.руб.

Данные средства являются источником дефицита бюджета и подлежат переутверждению Решением о бюджете в 2014 году.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 и на 01.01.2014 гг. отсутствовал. Администрацией в 2013 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6. Анализ состояния кредиторской и дебиторской  задолженности Сенькинского сельского поселения
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность поселения составляла 138,2 тыс. руб.                      По состоянию 01.01.2014 г. общая сумма  кредиторской задолженности поселения составила 20,0 тыс. руб. 
Общая сумма  дебиторской  задолженности по состоянию на 01.01.2014 составила 312,2 тыс.руб., 
По данным отчета (ф.0503169) по счету 020651000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям бюджетам», по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», наблюдается прирост дебиторской задолженности на 211,9 тыс.руб., по сравнению с показателями  по состоянию на 01.01.2013.
Причины образования дебиторской задолженности, а  также дебиторы в Пояснительной записке к Отчету не указаны.

Выводы:

В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Сенькинского сельского поселения за 2013 год, бюджетной отчетности об исполнении бюджета Сенькинского сельского поселения за 2013 год, документов и материалов, предоставленных одновременно, выявлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предложения:
1. Совету депутатов Сенькинского сельского поселения:
1.1. Рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета поселения за 2013 год в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе Сенькинского сельского поселения после получения заключения КСП ДМР  и проведения публичных слушаний.

1.2.  Представить в КСП ДМР решение Совета депутатов поселения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, в десятидневный срок после его принятия.

1.3. Рекомендовать администрации:

1.3.1. Разработать и утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля.
1.3.2. Ежегодно, перед составлением годовой отчетности проводить инвентаризацию имущества и расчетов.
1.3.3. Принять меры по сокращению дебиторской задолженности.

1.3.4. Представить главные книги по администрации и по Совету депутатов поселения за 2013 год с указанием причин их отсутствия на момент проверки.
1.3.5. Внести изменения в бюджет 2014 года в части направления остатка средств, образовавшихся по состоянию на 01.01.2014г. на расходы бюджета.
1.3.6. Привести форму сводной бюджетной росписи в соответствие с приложением 1 к  Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сенькинского сельского поселения, утвержденного постановлением главы Сенькинского сельского поселения от 25.02.2011 №6 .
1.3.7. Представить в КСП ДМР нормативно-правовой акт администрации, регламентирующий Порядок формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания. Пояснить причины отклонения фактических результатов выполнения задания от запланированных.
1.4.Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в срок до 01.06.2014.

С учетом изложенного КСП ДМР рекомендует Совету депутатов Сенькинского сельского поселения при рассмотрении  проекта решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Сенькинского сельского поселения за 2013 год» учесть замечания и  предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель КСП ДМР                                                                      Н.Г.Юдина
И.В.Елисова, инспектор КСП ДМР  
