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Заключение

на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год»

г. Добрянка                                                                                    19 марта 2014 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 352 (в редакции решений Думы Полазненского городского поселения от 22.11.2012 № 486, от 07.02.2013 № 510, от 30.05.2013 № 537, от 21.11.2013 № 32) (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год» (далее – Проект) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в решении об утверждении отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждены общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета.
В нарушение ст. 264.6. БК РФ к Проекту не сформированы приложения, утверждающие показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
КСП ДМР отмечает, что аналогичные нарушения были отражены в заключении на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2012 год».
2. Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета

Бюджетная отчетность за 2013 год представлена поселением в соответствии с п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция 191н). 
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения
В соответствии со статьей 217 БК РФ постановлением администрации Полазненского городского поселения от 16.11.2012 № 331 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Полазненского городского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2013 представлена.
Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2013 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2013 год.
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в Приложении 1 и 2 к настоящему заключению.

3.  Анализ исполнения доходной части бюджета 

Полазненского городского поселения за 2013 год

В соответствии с решением Думы Полазненского городского поселения от 20.12.2012 № 495 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» доходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 73 443,6 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения увеличилась на 42 382,0 тыс. руб. и составила 115 825,6 тыс. руб. (в ред. решения Думы Полазненского городского поселения от 30.12.2013 № 53).
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2013 года приведен в Приложении 3 к настоящему заключению.

Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2013 г. по представлен в Приложении 4 к настоящему заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2013 г. составило 103 088,5 тыс. руб. или 89,0 % от уточненного плана. 

Основной причиной не исполнения плана является не поступление субсидий бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно - коммунального хозяйства.
4. Анализ исполнения бюджета Полазненского городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2013 год
В соответствии с решением Думы Полазненского городского поселения от 20.12.2012 № 495 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» расходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 79 427,3 тыс. руб.

В течение финансового года Думой Полазненского городского поселения было принято 15 решений о внесении изменений в бюджет поселения на 2013 год.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 58 236,0 тыс. руб. и составила 137 663,3 тыс. руб. (в ред. решения Думы Полазненского городского поселения от 30.12.2013 № 53). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2013 года приведен в Приложении 5 к настоящему заключению.
Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2013 год по функциональной структуре расходов представлен в Приложении 6 к настоящему заключению.

По данным анализа исполнения расходов бюджета поселения кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 110 115,4 тыс. руб. или 80,0 % от уточненного плана. 
Неисполнение бюджета поселения по расходам обусловлено не освоением средств по следующим подразделам:

– 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 63,2%;

– 0501 «Жилищное хозяйство» – 52,7%;

– 0502 «Коммунальное хозяйство» – 56,1%.
– 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» – 66,4%. 
Конкретные причины не освоения средств в пояснительной записке не указаны.
4.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ 

Решением о бюджете поселения на 2013 год предусмотрено финансирование следующих целевых программ:

	№

п/п
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред. решения Думы ПГП от 30.12.2013 № 53

(тыс. руб.)
	Исполнено (тыс. руб.)
	Исполнено (%)

	1.
	Программа «Развитие и поддержка информационных технологий органов местного самоуправления Полазненского городского поселения на 2011 – 2015 годы»
	1 078,2
	711,2
	66,0

	2.
	Ведомственная целевая программа Полазненского городского поселения «Обеспечение нормативного состояния зданий административного назначения и их функционирования на 2011 – 2015 годы»
	1 849,5
	1 544,6
	83,5

	3.
	Целевая программа «Повышение профессиональной квалификации работников администрации Полазненского городского поселения на 2011 – 2015 годы»
	89,0
	68,7
	77,2

	4.
	Целевая программа «Пожарная безопасность Полазненского городского поселения на 2013 – 2014 годы»
	190,7
	156,5
	82,1

	5
	Целевая программа Полазненского городского поселения «Общественное участие на 2012 – 2015 годы»
	853,6
	838,4
	98,2

	
	ИТОГО
	4 061,0
	3 319,4
	81,7


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию целевых программ освоены в сумме 3 319,37 тыс. руб. или 81,7 %.

4.2. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Полазненского городского поселения

Решением Думы Полазненского городского поселения от 20.12.2012 № 495 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» резервный фонд администрации Полазненского городского поселения (далее – резервный фонд) на 2013 год утвержден в размере 500,0 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в бюджет поселения в течении 2013 года, резервный фонд составил 39,4 тыс. руб. 
Согласно информации по использованию средств резервного фонда Полазненского городского поселения по состоянию на 31.12.2013 г. исполнение составило 94,1%.
В соответствии с п. 7 ст. 81 БК РФ к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета прилагается отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций).

КСП ДМР отмечает, что аналогичные нарушения были отражены в заключении на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2012 год».

КСП ДМР повторно рекомендует внести изменения в п. 6 ст. 14 ПоБП и утвердить форму отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.

5.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Полазненского городского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 20.12.2012 № 495 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» бюджет поселения на 2013 год был утвержден с дефицитом в сумме 5 983,7 тыс. руб.
 Уточненный бюджет Полазненского городского поселения на 2013 год, в редакции решения Думы Полазненского городского поселения от 30.12.2013 № 53 дефицит бюджета утвержден в сумме 21 837,7 тыс. руб., что превышает установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ ограничение.  Согласно указанного пункта, дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Информация об изменении дефицита бюджета в пояснительной записке не отражено.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2013 год исполнен с дефицитом в сумме 7 026,9 тыс. руб., что превышает установленное п. 4 ст. 92.1 БК РФ ограничение.  
Ввиду отсутствия информации об остатках средств на счетах по учету средств бюджета поселения в разрезе источников поступления дать объективное заключение о нарушении требований п. 4 ст. 92.1БК РФ не представляется возможным.
Согласно отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), одним из источников финансирования дефицита бюджета являются средства от продажи акций.
Согласно выписок с лицевого счета сумма остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения на 01.01.2013 г. составляла 16 436,3 тыс. руб., на 01.01.2014 составила 17 122,9 тыс. руб. Однако по данным главной книги остаток по счету 20111 «Денежные средства на лицевых счетах учреждения в органе казначейства» на 01.01.2013 г. составлял в сумме 365,7 тыс. руб., на 01.01.2014 г. составил в сумме 503,4 тыс. руб. Данные отчетности отличаются от данных главной книги.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 и на 01.01.2014 отсутствовал. Администрацией поселения в 2013 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Полазненского городского поселения
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность поселения составляла 3 570,0 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2014 г. общая сумма кредиторской задолженность поселения составила 17 926,6 тыс. руб. Кредиторская задолженность в 2013 году увеличилась на 14 356,6 тыс. руб. 
Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» преимущественное увеличение кредиторской задолженности произошло по счету 30231 «Расчеты по приобретению основных средств» в размере 13 963,4 тыс. руб. 
Одной из причин увеличения кредиторской задолженности является не поступление средств из краевого бюджета по приоритетному региональному проекту «Достойное жилье» подпроект «Переселение граждан из аварийного и ветхого жилья». Поступление средств из Фонда содействие в сумме 11 404,2 тыс. руб. ожидается в начале 2014 г.
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 г. составляла (- 7 220,1, по состоянию на 01.01.2014 г. составила 1 782,7 тыс. руб. увеличение в 2013 году составило 9 002,8 тыс. руб. 
Одной из причин роста дебиторской задолженности объясняется не полным освоением Добрянским муниципальным районом межбюджетных трансфертов, переданные поселением на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае».
В заключение за 2012 год КСП ДМР отмечало значительный рост кредиторской задолженности. В 2013 году увеличение дебиторской и кредиторской задолженности продолжается.

КСП ДМР рекомендует обратить особое внимание на увеличение дебиторской и кредиторской задолженности и принять меры по их сокращению.
Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год» на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении.
Не учтены рекомендации КСП ДМР, изложенные в заключении на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2012 год».
Предложения:
1. Думе Полазненского городского поселения:
1.1.      Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в срок до 31.05.2014 г.
1.2. Рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:

1.2.1. Проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год» оформить в соответствии с требованиями ст. 246.6. БК РФ. 
1.2.2. Подготовить проект решения Думы Полазненского городского поселения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении в части утверждения формы отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.
1.2.3. Усилить контроль за реализацией целевых программ, финансируемых из бюджета поселения.
1.2.4. В целях соблюдения принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета и принципа прозрачности БК РФ, при расчете планового дефицита бюджета поселения на 2014 год руководствоваться фактическими остатками средств бюджета поселения, сформировавшимися на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 0.01.2014 г.

1.2.5. Отразить остатки по счету 20111 «Денежные средства на лицевых счетах учреждения в органе казначейства» согласно выписки с лицевого счета.
1.2.6. Раскрыть информацию об остатках средств на счетах по учету средств бюджета поселения в разрезе источников.
1.2.7. Принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности.
1.2.8. Представить в КСП ДМР решение Думы поселения об утверждение отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, в десятидневный срок после его принятия. 
С учетом изложенного КСП ДМР рекомендует Думе Полазненского городского поселения при рассмотрении проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель                                                                                     Н.Г. Юдина
Заместитель председателя КСП ДМР Коркодинова С.А. 27868

