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Заключение

о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
 Дивьинского сельского поселения за 2013 год
г. Добрянка                                                                                    27 марта 2014 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) по результатам внешней  проверки годового отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.10.2011 № 158 (в редакции решений Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.12.2012 № 266) (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год» (далее – Проект) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6. БК РФ в решении об исполнении бюджета за отчетный финансовый год указывается общий объем доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Представленный Проект подготовлен с нарушениями требований статьи 264.6. БК РФ. В тексте Проекта не указаны:

- объемы доходов;

- объемы расходов;

- объемы дефицита (профицита) бюджета.

 Отдельными приложениями к Проекту не утверждены показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

КСП ДМР отмечает, что аналогичные нарушения были отражены в заключении на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2012 год».
2. Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета

Бюджетная отчетность за 2013 год представлена поселением в соответствии с п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция 191н). 
В Пояснительной записке не заполнены таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций». 
КСП ДМР отмечает, что аналогичные нарушения были отражены в заключении на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год».
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 02.02.2009 № 5 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2013 представлена.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2013 год не соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2013 год.

Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в Приложении 1 к настоящему заключению.
Выявлены расхождения по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
3.  Анализ исполнения доходной части бюджета 

Дивьинского сельского поселения за 2013 год

В соответствии с решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.12.2012 № 268 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» доходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 13 960,4 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения увеличилась на 6 144,1 тыс. руб. и составила 20 104,5 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 27.12.2013 № 23).

Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2013 года приведен в Приложении 2 к настоящему заключению.

Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2013 г. по представлен в Приложении 3 к настоящему заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2013 г. составило 19 580,9 тыс. руб. или 97,4 % от уточненного плана. 

Причины не исполнения доходов бюджета поселения в пояснительной записке не указаны.

4. Анализ исполнения бюджета Дивьинского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2013 год
В соответствии с решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.12.2012 № 268 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» расходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 15 150,6 тыс. руб.

В течение финансового года Советом депутатов Дивьинского сельского поселения было принято двенадцать решений о внесении изменений в бюджет поселения на 2013 год.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 4 953,9 тыс. руб. и составила 20 104,5 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 27.12.2013 № 23). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2013 года приведен в Приложении 4 к настоящему заключению.
Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2013 год по функциональной структуре расходов представлен в Приложении 5 к настоящему заключению.

По данным анализа исполнения расходов бюджета поселения кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 17 506,7 тыс. руб. или 83,0 % от уточненного плана. 
Неисполнение бюджета поселения по расходам обусловлено не освоением средств по следующим подразделам:

– 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 70,8%;

– 0502 «Коммунальное хозяйство» – 37,3%.

Причины не освоения средств в пояснительной записке не указаны.
4.1. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления
	№ п/п
	Наименование 
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 20.02.2014 № 95-п)
	3 090,3

	2.
	Кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления – всего
	3 000,3

	
	                  в том числе:
	

	2.1.
	Глава поселения
	517,9

	2.2.
	Совет депутатов
	43,5

	2.3.
	Администрация
	2 438,9

	
	Отклонения
	- 90,0


По данным анализа выявлено, что расходы на содержание органов местного самоуправления исполнены в пределах установленных нормативов.

4.2. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ 

Решением о бюджете поселения на 2013 год предусмотрено финансирование следующих целевых программ:

	№

п/п
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред. решения Совета депутатов от 27.12.2013 № 23

(тыс. руб.)
	Исполнено (тыс. руб.)
	Исполнено (%)

	1.
	Комплексная программа многоуровневой профилактики правонарушений в Дивьинском сельском поселении на 2013 – 2016 годы
	798,4
	798,4
	100,0

	2.
	Программа «Пожарная безопасность Дивьинского сельского поселения на 2012 – 2014 годы»
	579,6
	579,6
	100,0

	3.
	Программа «Организация трудоустройства подростков Дивьинского сельского поселения в летний период на 2012 – 2014 годы»
	103,4
	103,4
	100,0

	4
	Программа «Об энергосбережении и повышения энергетической эффективности Дивьинского сельского поселения на 2013 – 2017 гг.»
	18,6
	18,6
	100,0

	5
	Программа «Комплексного развития поселения»
	100,0
	99,9
	99,9

	6
	Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на 2013 – 2015 гг.»
	15,0
	10,0
	66,7

	7
	Программа «Безопасная вода»
	52,8
	52,8
	100,0

	
	ИТОГО
	1 667,8
	1 662,7
	99,7


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию целевых программ освоены в сумме 1 662,7 тыс. руб. или 99,7 %.

4.2. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Дивьинского сельского поселения

Решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.12.2012 № 268 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» резервный фонд администрации Дивьинского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2013 год утвержден в размере 100,0 тыс. руб. 
Согласно отчета об использовании резервного фонда по состоянию на 01.01.2014 г., из резервного фонда Дивьинского сельского поселения было выделено 75,0 тыс. руб., остаток неиспользованных ассигнований резервного фонда, оставшихся на подразделе 0111 «Резервные фонды» составил 25,0 тыс. руб. Однако по данным сводной бюджетной росписи расходов на 27.12.2013 г. на подразделе 0111 ассигнования отсутствуют. Данные отчета об использовании резервного фонда отличаются от данных бюджетной отчетности.
Согласно п 4.1. Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения, утвержденного Постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 05.05.2012 № 18, расходование бюджетных ассигнований резервного фонда осуществляется на основании распоряжения администрации Дивьинского сельского поселения с указанием получателя бюджетных ассигнований, размера выделяемых бюджетных ассигнований, направления их расходования.
Информация о распоряжениях администрации Дивьинского сельского поселения о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда в отчете об использовании резервного фонда не отражена.
КСП ДМР повторно рекомендует:

1. Сформировать название отчета в соответствии с п. 7 ст. 81 БК РФ – Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения.

2. Утвердить форму отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда согласно приложению 3 к заключению на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2012 год».
По данным утвержденной формы отчета об использовании резервного фонда бюджета поселения за 2013 год не представляется возможным сформулировать какие – либо выводы об использовании резервного фонда.
5.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Дивьинского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.12.2012 № 268 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» бюджет поселения на 2013 год был утвержден с дефицитом в сумме 1 190,2 тыс. руб.
 Уточненный бюджет Дивьинского сельского поселения на 2013 год, в редакции решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 27.12.2013 № 23 бюджет поселения утвержден бездефицитный.
Согласно выписок с лицевого счета сумма остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения на 01.01.2013 г. составляла 2 923,3 тыс. руб.
Согласно ст. 96 БК РФ остатки средств бюджета на начало текущего финансового года в объеме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.
В течение 2013 года данные средства не были направлены на расходы, что является нарушением принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, закрепленного ст. 32 БК РФ.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 2 074,2 тыс. руб.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 и на 01.01.2014 отсутствовал. Администрацией поселения в 2013 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Дивьинского сельского поселения
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность поселения составляла -) 128,8 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2014 г. общая сумма кредиторской задолженность поселения составила 0,7 тыс. руб. 
Причины наличия кредиторской задолженности в пояснительной записке не указаны.
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 г. составляла 875,9 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2014 г. составила 863,6 тыс. руб. В течение 2013 года дебиторская задолженность уменьшилась на 12,3 тыс. руб. 
В пояснительной записке администрация поселения указывает одну из причин наличия дебиторской задолженности – частичное освоение Добрянским муниципальным районом межбюджетных трансфертов, переданных поселением на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище».
КСП ДМР отмечает наличие задолженности в сумме 149,3 тыс. руб. по счету 1 209 71 «Расчеты по ущербу основным средствам» на 01.01.2013 и на 01.01.2014. 
В ходе анализа данных ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и данных главных книг МКУ «Администрация Дивьинского сельского поселения» и МКУ «Совет депутатов Дивьинского сельского поселения» на 01.01.2014 г. выявлены значительные расхождения по следующим счетам:
                                                                                  тыс. руб.
	Счет
	Данные по        ф. 0503169
	Данные главных книг
	Отклонения (гр.3 – гр.2) 

	1
	2
	3
	4

	1 205 11
	153,8
	318,6
	164,8

	1 205 51
	-1,3
	-149,6
	148,3

	1 206 21
	22,1
	8,2
	- 13,9

	1 206 26
	86,6
	75,4
	- 11,2

	1 206 34
	141,3
	139,2
	- 2,1

	1 302 11
	0,0
	1 264,9
	1 264,9

	1 302 13
	0,0
	-89,0
	- 89,0

	1 302 21
	2,9
	7,6
	4,7

	1 302 23
	0,0
	48,5
	48,5

	1 302 24
	1,9
	7,6
	5,7

	1 302 25
	0,0
	-56,7
	- 56,7

	 1 302 26
	29,6
	290,0
	260,4

	1 302 31
	0,0
	19,2
	19,2

	1 302 34
	12,4
	- 1,5
	- 13,9

	1 302 91
	0,0
	-12,0
	- 12,0

	1 303 01
	0,0
	-3,2
	- 3,2

	1 303 02
	-44,4
	34,4
	78,8

	1 303 05
	-2,2
	109,6
	111,8

	1 303 06
	0,0
	0,9
	0,9

	1 303 07
	0,4
	11,7
	11,3

	1 303 10
	0,0
	- 6,8
	- 6,8


КСП ДМР обращает внимание, что данные бюджетной отчетности не соответствуют данным главных книг.
Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год» на основе итогов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении.
Не учтены рекомендации КСП ДМР, изложенные в заключении на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2012 год».
Предложения:
1. Совету депутатов Дивьинского сельского поселения:

1.1.      Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в срок до 31.05.2014 г.

1.2. Рекомендовать администрации Дивьинского сельского поселения:
1.2.1. Проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год» оформить в соответствии с требованиями ст. 246.6. БК РФ. 
1.2.2. Учесть рекомендации КСП ДМР по отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения.
1.2.3. Направить в КСП ДМР копии распоряжений администрации Дивьинского сельского поселения, подтверждающие обоснованность выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда поселения.
1.2.4. Привести к одинаковым показателям данные уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2013 год и данные уточненного бюджета поселения на 2013 год.
1.2.5. Усилить контроль за достоверностью данных бюджетной отчетности.
1.2.6. Обеспечить возмещение в бюджет поселения ущерба виновным лицом.
1.2.7. Представить в КСП ДМР решение Совета депутатов поселения об утверждение отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, в десятидневный срок после его принятия. 
С учетом изложенного КСП ДМР рекомендует Совету депутатов Дивьинского сельского поселения при рассмотрении проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2013 год» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель                                                                                     Н.Г. Юдина
Коркодинова С.А., заместитель председателя КСП ДМР 
