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Заключение

на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год»

г. Добрянка                                                                                    30 марта 2015 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 352 (в редакции решений Думы Полазненского городского поселения от 21.11.2014 № 32) (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в Проекте решения утверждены общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета. 
Отдельными приложениями к Проекту утверждены показатели, указанные в статье 264.6 БК РФ. 
2. Формирование бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность за 2014 год, представленная администрацией Полазненского городского поселения (далее – администрация поселения) соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция 191н).
В соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции 191н, в состав годовой отчетности включены формы, приведенные в Таблице 1.

Таблица 1

	№ п/п


	Код формы документа
	Требования к составу отчетности

	
	
	Соблюдены

(+)

Не соблюдены              (-)

	1
	Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
	+

	2
	Справка по консолидируемым расчетам

 (ф. 0503125)
	+

	3
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	+

	4
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	+

	7
	Отчет о финансовых результатах деятельности

(ф. 0503121)
	+

	8
	Пояснительная записка (ф. 0503160):
	

	
	Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161)
	+

	
	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	+

	
	Сведения о движении нефинансовых активов 

(ф. 0503168)
	+

	
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	+

	
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	+

	
	Сведения об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173)
	+

	
	Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176)
	+

	
	Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)
	+

	
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178)
	+


По данным пояснительной записки форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном долге» в составе годовой отчетности не сформирована, в связи с отсутствием числовых показателей.
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения
В соответствии со статьей 217 БК РФ постановлением администрации Полазненского городского поселения от 16.11.2012 № 331 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Полазненского городского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2014 представлена.
Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2014 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2014 год.
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в приложении 1 и 2 к настоящему Заключению.

3.  Анализ исполнения доходной части бюджета 

Полазненского городского поселения за 2014 год

В соответствии с решением Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы» доходная часть бюджета поселения на 2014 год была утверждена в сумме 80 511,4 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения увеличилась на 34 777,6 тыс. руб. и составила 115 289,0 тыс. руб. (в ред. решения Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 138).
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2014 года приведен в приложении 3 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2014 г. представлен в приложении 4 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2014 г. составило 102 156,7 тыс. руб. или 88,6 % от уточненного плана. 

Основной причиной не исполнения плана является не поступление субсидий бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно - коммунального хозяйства и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений.
4. Анализ исполнения бюджета Полазненского городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2014 год
В соответствии с решением Думы Полазненского городского поселения от 20.12.2012 № 495 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» расходная часть бюджета поселения на 2014 год была утверждена в сумме 79 427,3 тыс. руб.

В течение финансового года Думой Полазненского городского поселения было принято 13 решений о внесении изменений в бюджет поселения на 2014 год.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 54 366,5 тыс. руб. и составила 140 660,9 тыс. руб. (в ред. решения Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 138). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2014 года приведен в приложении 5 к настоящему Заключению.
Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2014 год по функциональной структуре расходов представлен в приложении 6 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения расходов бюджета поселения кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 108 322,8 тыс. руб. или 77,0 % от уточненного плана. 
Низкий процент исполнения бюджета поселения по расходам обусловлено не освоением средств по следующим подразделам:

– 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 77,3%;
– 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» – 50,0%;

– 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» – 50,0%;
– 0409 «Дорожное хозяйство» – 61,4%;
– 0501 «Жилищное хозяйство» – 38,8%.
– 0502 «Коммунальное хозяйство» – 83,1%.
Информация о причинах низкого процента исполнения бюджета поселения по расходам  содержится в приложении  к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164).
4.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ 

Решением о бюджете поселения на 2014 год предусмотрено финансирование 6 целевых программ.

Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий целевых программ, согласно  информации об исполнении целевых программ Полазненского городского поселения  по состоянию на 01.01.2015 (далее –Информация)  приведен в таблице 1.
Таблица 1

	№

п/п
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2014 г.
(в ред. Решения Думы ПГП от 18.12.2014 № 138,

тыс.руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Исполнено, %

	1
	Программа «Развитие и поддержка информационных технологий органов местного самоуправления Полазненского городского поселения на 2011 – 2015 годы»
	895,9
	539,8
	60,3

	2
	Ведомственная целевая программа Полазненского городского поселения «Обеспечение нормативного состояния зданий административного назначения и их функционирования на 2011 – 2015 годы»
	1 167,2
	1 007,1
	86,3

	3
	Целевая программа «Повышение профессиональной квалификации работников администрации Полазненского городского поселения на 2011 – 2015 годы»
	121,3
	71,3
	58,8

	4
	Целевая программа «Пожарная безопасность Полазненского городского поселения на 2014 – 2014 годы»
	249,2
	124,4
	50,0

	5
	Целевая программа Полазненского городского поселения «Общественное участие на 2012 – 2015 годы»
	733,6
	733,6
	100,0

	6
	Субсидии из бюджетов бюджету МР на обеспечение мероприятий в рамках КЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае в 2011-2015 годах»
	1 500,0
	1 500,0
	100,0

	ИТОГО
	4 667,2
	3 976,2
	85,2


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию целевых программ освоены в сумме 3 976,3 тыс. руб. или 85,2 %.

Показатели, отраженные в Информации соответствуют данным отчета ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».  
4.2. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Полазненского городского поселения

Решением Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы» резервный фонд администрации Полазненского городского поселения (далее – резервный фонд) на 2014 год утвержден в размере 500,0 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в бюджет поселения в течении 2014 года, резервный фонд составил 67,1 тыс. руб. 
Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Полазненского городского поселения (далее – Положение о порядке использования резервного фонда), утверждено постановлением администрации Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 70.  

В соответствии с пунктом 4.1. Положения о порядке использования резервного фонда, установлено, что расходование бюджетных ассигнований резервного фонда осуществляется на основании распоряжения администрации поселения с указанием получателя бюджетных ассигнований, размера выделяемых бюджетных ассигнований, направления их расходов.
В текстовой части распоряжений  от 14.08.2014 № 184-р, от 27.10.2014 № 253-р отсутствует информации о направлении расходования средств резервного фонда.
В соответствии с пунктом 7 статьи 81 БК РФ к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета прилагается отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций).
Кроме того, представление отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Полазненского городского поселения предусмотрено пунктом 6 статьи 14 ПоБП.
Администрацией поселения отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Полазненского городского поселения не представлен.

КСП ДМР отмечает, что аналогичное нарушение было отражено в заключении на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год».
Согласно информации по использованию средств резервного фонда бюджетные ассигнования бюджетного фонда использованы на  76,9 %.
5.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Полазненского городского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы» бюджет поселения на 2014 год был утвержден с дефицитом в сумме 5 782,9 тыс. руб.
Уточненным бюджетом Полазненского городского поселения на 2014 год, в редакции решения Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 138 размер дефицит бюджета утвержден в сумме 25 371,9 тыс. руб.
Пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
С учетом утвержденных, решением Думы Полазненского городского поселения в от 18.12.2014 № 138, источников финансирования дефицита бюджета (изменение остатков на счетах по учету средств бюджета поселения в сумме 15 101,4 тыс.руб., средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности поселений в сумме 10 270,5 тыс.руб.), размер дефицита бюджета поселения соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2014 год исполнен с дефицитом в сумме 6 166,1 тыс. руб.
Указанный размер дефицита, соответствует ограничениям предельного размера дефицита, установленным пунктом 4 статьи 92.1 БК РФ 
Согласно отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков на счетах по учету средств бюджета поселения.
По данным выписки из лицевого счета сумма остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения на 01.01.2015 г. составила             14 343,6 тыс. руб. 
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 и на 31.12.2014 отсутствовал. Администрацией поселения в 2014 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Полазненского городского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), главной книги.
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2014 кредиторская задолженность поселения составляла              17 926,6 тыс. руб. 
В 2014 году сумма кредиторской задолженности уменьшилась на 17 521,0 тыс.руб. и составила, на 01.01.2015 г. 405,6 тыс.руб.
Снижение кредиторской задолженности обусловлено погашением задолженности по следующим счетам:

- 1 302 23 000 «Расчеты по работам, услугам и содержанию имущества» на 3 506,0 тыс.руб.,
- 1 303 31 000 «Расчеты по приобретению основных средств» на сумму 13 963,4 тыс.руб.

Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014  составляла 1 492,7тыс.руб., по состоянию на 01.01.2015 составила             5 104,7 тыс. руб., со знаком минус (неиспользованный остаток средств субсидий из краевого бюджета).
Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год» на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении.
Не учтены рекомендации КСП ДМР, изложенные в заключении на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2013 год».
Предложения:
1. Думе Полазненского городского поселения:

1.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Думы Полазненского городского поселения при рассмотрении проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год».
1.2. Рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:
1.2.1. Внести изменение в Положение о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении в части утверждения формы отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда и утверждения перечня документов, обосновывающих объем денежных средств, выделяемых на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией чрезвычайных и стихийных бедствий.
1.2.2. Принять меры по сокращению кредиторской и дебиторской задолженности.
1.2.3.Подготовку проектов решений Думы Полазненского городского поселения осуществлять с учетом рекомендаций, изложенных в Заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
1.3. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 29.05.2015, информацию о результатах  рассмотрения настоящего Заключения и копию решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2014 год». 
Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                        Н.Г. Юдина

Артемова И.В., 27868
