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Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27.03.2015 № 935 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств на выполнение мероприятий по обеспечению общественной безопасности Добрянского муниципального района»»
г. Добрянка                                                                               14 октября 2015 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района  «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27.03.2015 № 935 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств на выполнение мероприятий по обеспечению общественной безопасности Добрянского муниципального района»» (далее – Проект решения ЗС) подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951.
Для проведения экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) представлены следующие документы:

1. письмо Земского Собрания Добрянского муниципального района о рассмотрении проектов решений и подготовке заключения (от 07.10.2015 № 01-25/291 исх.);
2. копия письма главы муниципального района – главы администрации Добрянского муниципального района о внесении изменений в решение Земского Собрания (от 02.10.2015 № СЭД-01-01-17-1111);
3. проект решения ЗС;
4. пояснительная записка и.о. заместителя главы муниципального района по социальной политике к Проекту решения ЗС;
5. лист согласования.
Пунктом 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

- принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

- принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

- заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.
Статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.06.2015) определен перечень вопросов местного значения муниципального района. Деятельность по профилактике детского и семейного неблагополучия к вопросам местного значения муниципального района не отнесена.
Правовые и организационные основы в сфере профилактики детского и семейного неблагополучия в Пермском крае установлены законом Пермского края «О системе профилактики детского и семейного неблагополучия в Пермском крае» от 07.07.2014 № 352-ПК (далее – Закон № 352-ПК).

В статье 3 Закона № 352-ПК перечислены органы, учреждения и организации, осуществляющие деятельность по профилактике детского и семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
1) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

2) органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания, в том числе центры психолого-медико-социального сопровождения, а также специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

3) органы, осуществляющие управление в сфере образования, и организации, осуществляющие образовательную деятельность, в том числе организации для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи;

4) органы управления в сфере охраны здоровья и медицинские организации;

5) органы опеки и попечительства;

6) органы службы занятости населения;

7) органы в сфере молодежной политики и учреждения, созданные для ее реализации;

8) другие органы, учреждения и организации в соответствии с законодательством Российской Федерации и Пермского края.
Направления деятельности по профилактике детского и семейного неблагополучия закреплены статьей 6 Закона № 352-ПК:
1) органы, учреждения и организации, осуществляющие деятельность по профилактике детского и семейного неблагополучия в пределах своей компетенции, обеспечивают реализацию комплекса мероприятий, включающих в себя информационно-просветительские услуги, оказание консультативной помощи, обеспечение педагогической и психологической поддержки семьям и детям, направленной на исполнение родителями (законными представителями или лицами, их замещающими) обязанностей по воспитанию, обучению или содержанию своих детей, пропаганду здорового образа жизни, профилактику нежелательной беременности, отказов матерей от детей до родов и после родов и использование других профилактических форм и мер, направленных на предотвращение жестокого обращения, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, детских и подростковых суицидов, употребление психоактивных веществ несовершеннолетними и других проявлений асоциального поведения;
2) деятельность по профилактике детского и семейного неблагополучия включает выявление, учет семей и детей, находящихся в группе риска социально опасного положения и в социально опасном положении, коррекцию детского и семейного неблагополучия, реабилитацию семей и детей.

Законом Пермского края от 07.07.2014 № 348-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями по образованию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности» от 19.12.2006 № 44-КЗ, установлено, что для выполнения переданных государственных полномочий в части координации проведения индивидуальной профилактической работы органов и учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и семей с несовершеннолетними детьми, находящихся в социально опасном положении, дополнительно предусматриваются специалисты, осуществляющие координацию проведения индивидуальной профилактической работы органов и учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и семей с несовершеннолетними детьми, состоящих в районных (городских) комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав на персональном учете семей и детей, находящихся в социально опасном положении.
На основании пункта 1 статьи 86 БК РФ, в связи с тем, что расходное обязательство возникает в результате принятия муниципального правового акта при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, КСП ДМР рекомендует, следующую формулировку расходного обязательства: 
«Выполнение переданного отдельного государственного полномочия в части профилактики детского и семейного неблагополучия на территории Добрянского муниципального района».
Согласно статье 20 Закона № 352-ПК финансирование расходов на организацию и реализацию системы профилактики детского и семейного неблагополучия на территории Пермского края осуществляется за счет средств бюджета Пермского края, внебюджетных источников в рамках проектов и программ. В Проекте решения ЗС не указан источник финансирования данного расходного обязательства.
Выводы:
1. Расходное обязательство возникает в результате принятия муниципального правового акта при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

2. Согласно статье 20 закона Пермского края «О системе профилактики детского и семейного неблагополучия в Пермском крае» от 07.07.2014 № 352-ПК финансирование расходов на организацию и реализацию системы профилактики детского и семейного неблагополучия на территории Пермского края должно осуществляться за счет средств бюджета Пермского края и (или) внебюджетных источников.
Предложения.
Администрации Добрянского муниципального района: 
1. В Проекте решения Земского Собрания:
- формулировку расходного обязательства изложить в следующей редакции:
«Выполнение переданного отдельного государственного полномочия в части профилактики детского и семейного неблагополучия на территории Добрянского муниципального района», 
- указать источник финансирования данного расходного обязательства (средства бюджета Пермского края и (или) средства внебюджетных источников).
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27.03.2015 № 935 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств на выполнение мероприятий по обеспечению общественной безопасности Добрянского муниципального района»» с учетом предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Юдина
С.А. Коркодинова, заместитель председателя  
