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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001
Заключение

на решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения                              от 18.04.2014 № 65 
«О внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 20.12.2013г.№ 38 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период
 2015 и 2016 годов»»
г. Добрянка                                                                                      17 июня 2014 г.
 Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.04.2014 № 65 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 20.12.2013 № 38 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» (далее – Решение Совета депутатов № 65) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района                                                       от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Вильвенского сельского  поселения от 18.10.2013 № 17 и Соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза Решения Совета депутатов № 65 проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР)                    по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства Российской Федерации при внесении изменений в бюджет Вильвенского сельского поселения (далее – бюджет поселения).
Для проведения экспертизы в КСП ДМР представлено Решение Совета депутатов № 65 с приложениями:

- приложение 1 «Бюджет по доходам Вильвенского сельского поселения на 2014 год»;
- приложение 2 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Вильвенского сельского поселения»;

- приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2014 год»;

В результате экспертизы Решения Совета депутатов № 65 установлено следующее. 

1. Соответствие решения нормам бюджетного законодательства

В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее – Приказ № 65н) выявлено следующее:

- в приложении 1 к Решению Совета депутатов № 65 наименование кода поступлений в бюджет не соответствует наименованию, указанному в Приложении 1 «Перечень кодов видов доходов бюджета» к Приказу № 65н по коду 1 14 02053 10 0000 410
2. Общая характеристика внесенных изменений в бюджет на 2014 год

За период с января по апрель 2014 года, согласно представленных документов, изменения в бюджет поселения вносились четыре раза.
 В соответствии с правилами оформления правовых актов при внесении изменений в правовой акт обязательно указывается вид акта, дата акта,  его регистрационный номер, наименование, так же все имеющиеся редакции.

КСП ДМР отмечает, что в решении Совета депутатов № 65 не указаны все редакции ранее принятых решений о внесении изменений в бюджет.
Решением Совета депутатов № 65 изменены основные характеристики бюджета поселения на 2014 год.

Динамика изменений основных характеристик бюджета поселения в 2014 году  представлена в таблице 1.

Таблица 1, тыс. руб.

	Показатели 
	

	
	Первоначальный бюджет 2014 г.,

утвержденный решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения

от 20.12.2013 №38

	Уточненный бюджет 2014г. с учетом изменений,

(в ред.решений Совета депутатов Вильвенского сельского поселения

от 17.01.2014 №50,

от 21.03.2014 №60,

    от 01.04.2014 №62          от 18.04.2014 №65)
	Отклонения

 (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	6136,7
	7595,0
	1458,3

	Расходы
	6136,7
	16251,0
	10 114,3

	Дефицит
	0,0
	8656,0
	8656,0


2.1. Доходы

Согласно  изменениям, внесенным в бюджет поселения, доходная часть увеличена на 1 458,3 тыс.руб., по сравнению с  первоначально утвержденным бюджетом и составила 7 595,0 тыс.руб. 

Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по доходам в процессе его исполнения в 2014 году,  приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Увеличение доходной части бюджета поселения произошло за счет:

- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 230,1 тыс.руб.;
- дотаций бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 18,8 тыс.руб.
2.2. Расходы

 Решением Совета депутатов № 65 утверждены расходы на 2014 год в сумме 16 251,0 тыс.руб., что на 10 114,3 тыс. руб. больше  первоначально утвержденного бюджета.

Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по расходам                  в процессе его исполнения в 2014 году,  приведен в приложении 2                     к настоящему Заключению.

Бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы»  в сумме 88,8 тыс.руб.;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 230,1 тыс.руб.;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 9560,4 тыс.руб.;

- 0800 «Культура, кинематография» в сумме 271,9 тыс.руб.
Пояснительная записка о причинах внесенных изменений в бюджет поселения в разрезе кодов бюджетной классификации  в КСП ДМР не представлена.
2.3.Дефицит (профицит) бюджета

Первоначально Решением Совета депутатов от 20.12.2013 № 38                       «О бюджете Вильвенского поселения на 2014 год и плановый период 2015 -2016 годов» (далее – Решение Совета депутатов № 38) бюджет поселения на 2014 год утвержден бездефицитный.
После внесения изменений, дефицит составил 8 656,0 тыс.руб.                            В пункте 1.1. Решения Совета депутатов № 65 указано, что источником финансирования дефицита бюджета является  остаток средств на счетах бюджета поселения.
Однако, по выписке из лицевого счета остаток денежных средств на счетах поселения на 01.01.2014 составлял 8 731,3 тыс.руб. Согласно статьи 12 текстовой части Решения Совета депутатов № 38 в Вильвенском сельском поселении утверждена оборотная кассовая наличность в сумме 300,0 тыс.руб. 
  Следовательно, на покрытие дефицита бюджета могут быть направлены средства в пределах остатка на счетах бюджета поселения на 01.01.2014 с учетом уменьшения на сумму оборотной кассовой наличности. Т.е сумма на покрытие дефицита бюджета не может превышать                          8 431,4 тыс.руб. (8 731,3 – 300,0 = 8 431,3)

3. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления

Анализ соответствия расходов на содержание органов местного самоуправления поселения нормативу приведен в                                        таблице 2.

Таблица 2, тыс. руб.   

	№ п/п
	Наименование 
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 28.02.2014 № 119-п)
	3174,9

	2.
	Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления – всего (Решение Совета депутатов № 65)
	2996,2

	
	                  в том числе:
	

	2.1.
	Глава поселения
	454,2

	2.2.
	Совет депутатов
	124,8

	2.3.
	Администрация
	2417,2

	
	Отклонения
	178,7


По данным анализа бюджетные ассигнования, запланированные на содержание органов местного самоуправления не превышают норматив, утвержденный на 2014 год.
Выводы:

По результатам проведенной экспертизы на решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 20.12.2013 № 38 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» установлены недостатки и нарушения бюджетного законодательства.
Предложения:
1. Совету депутатов Вильвенского сельского поселения рассмотреть заключение КСП ДМР на очередном заседании.
2. Совету депутатов Вильвенского сельского поселения рекомендовать администрации Вильвенского сельского  поселения:
2.1. При подготовке очередного проекта решения о внесении изменений в бюджет поселения:

2.1.1. В приложении 1 к Решению Совета депутатов № 65 наименование кода бюджетной классификации по доходам привести в соответствие  с Указаниями о порядке применениями бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н. 
2.1.2. В соответствии с правилами оформления правовых актов при внесении изменений в решения Совета депутатов, в преамбуле указывать все редакции ранее принятых решений.

  2.1.3. Сумму на покрытие дефицита бюджета откорректировать в соответствие с требованиями бюджетного законодательства. Либо уменьшить размер дефицита бюджета, либо сумму оборотной кассовой наличности.
2.1.4. Исключить из названия приложения 2 к решению Совета депутатов № 65 слова: «тыс.руб.»

2.2. Минимизировать количество вносимых изменений в бюджет поселения.
2.3. Одновременно с решением о внесении изменений в бюджет поселения представлять в  КСП ДМР  пояснительную записку с отражением причин вносимых корректировок в бюджет поселения в разрезе кодов бюджетной классификации. 
2.4. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок до 17.07.2014.
Председатель КСП ДМР                                                                       Н.Г. Юдина
И.В.Елисова, инспектор КСП ДМР  
