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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001
Заключение
на решение Думы Полазненского городского поселения от 26.06.2014 № 96 

«О внесении изменений в решение Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского  поселения на 2014 год и на плановый период

 2015 и 2016 годов»»

г. Добрянка                                                                                      17 июля 2014 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Думы Полазненского городского поселения от 26.06.2014 № 96 «О внесении изменений в решение Думы Полазненского городского поселения                             от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденным решением Думы Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 352                                    (в ред.решений от 22.11.2012 № 486, от 07.02.2013 № 510, от 30.05.2013                № 537, от 21.11.2013 № 32) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза решения Думы Полазненского городского поселения                      от 26.06.2014 № 96 « О внесении изменений в решение Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  (далее – Решение Думы № 96) проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР) по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства Российской Федерации при внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения (далее – бюджет поселения).
На проверку в КСП ДМР представлено Решение Думы № 96                               с приложениями:
- приложение 1 «Доходы Полазненского городского поселения на 2014 год»;

- приложение 2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Полазненского городского поселения на 2014 год»;

- приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Полазненского городского поселения на 2014 год;
- приложение 4 «Перечень муниципальных программ Полазненского городского поселения на 2014-2016 годы».
В результате экспертизы Решения Думы № 96 установлено следующее. 
1. Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу  приложениях 1, 2 и 3 к Решению Думы № 96 применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

В приложении 1 к Решению Думы № 96 по  коду доходов                         000 202 03000 00 0000 151 некорректно отражены наименования доходов, не по всем строкам отражен цифровой код.
КСП ДМР рекомендует информацию по  коду доходов                                  000 2 02 03000 00 0000 151 изложить в следующей редакции:
	код
	Наименование кода поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, элемента, подвида доходов, классификации операций сектора государственного управления
	2014 год

тыс.руб.

	000 2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	883,9

	000 2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	470,6

	000 2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	413,4

	000 2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений на составление протоколов об административных нарушениях
	10,5

	000 2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений на предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)
	386,5

	000 2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений, передаваемые на осуществление полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на поселенческих, районных и межмуниципальных маршрутах городского, пригородного и междугородного сообщений
	16,3


2. Общая характеристика внесенных изменений в бюджет на 2014 год

Решением Думы № 96 изменены основные характеристики бюджета поселения на 2014 год.
Динамика изменений основных характеристик бюджета поселения в 2014 году  представлена в таблице 1.
Таблица 1, тыс. руб.
	Показатели 

	

	
	Первоначальный бюджет 2014 г.,

утвержденный решением Думы Полазненского городского поселения

от 19.12.2013 №42

	Уточненный бюджет 2014г. с учетом изменений,

(в ред.решений Думы Полазненского городского поселения

от 23.01.2014 №56,

от 20.02.2014 №69,

от 20.03.2014 №75,          от 22.04.2014 №86,            от 22.05.2014 №92,       от 26.06.2014 №96)


	Отклонения
 (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	80 511,4
	91 868,9
	11357,5

	Расходы
	86294,3
	113 448,7
	27154,4

	Дефицит
	5 782,9
	21 579,8
	15796,9


2.1. Доходы
Согласно  изменениям, внесенным в бюджет поселения в 2014 году, доходная часть увеличена на 11 357,5 тыс.руб. по сравнению с  первоначально утвержденным бюджетом и составляет 91 868,9 тыс.руб. 
Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по доходам в процессе его исполнения в 2014 году,  приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Основное увеличение  плана по доходам 2014 года произошло за счет следующих источников:

-  налог на доходы физических лиц  на 1 747 тыс.руб.;
- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  на 11 404,2 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений  на 7 786,6 тыс.руб.

КСП ДМР отмечает, что наряду с увеличением доходной части бюджета  наблюдается снижение следующих  показателей:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  на 1 600,0 тыс.руб.;

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов  на 7 443,8 тыс.руб.;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  на 1 197,7 тыс.руб.

Пояснения по данному факту администрацией Полазненского городского поселения не представлены.
2.2. Расходы
 Первоначальный бюджет поселения по расходам на 2014 год был утвержден в сумме 86 294,4 тыс.руб.
В результате внесенных в 2014 году изменений расходная часть бюджета увеличилась на 27 154,3 тыс.руб., и составила 113 448,7 тыс.руб.
Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по расходам в процессе его исполнения в 2014 году,  приведен в приложении 2                                    к настоящему Заключению.

Наибольшее увеличение бюджета по расходам в сравнении с первоначальным наблюдается по следующим подразделам:
- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 729,6 тыс.руб.;
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  в сумме 1 984,8 тыс.руб.; 

- 0406 «Водное хозяйство» в сумме 3 504,9 тыс.руб.;
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 2 371,6 тыс.руб.;

- 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 9 409,1 тыс.руб.;

- 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 5 357,0 тыс.руб.;

- 0503 «Благоустройство» в сумме 1 635,8 тыс.руб.;

- 0801 «Культура» в сумме 2 187,2 тыс.руб.
В доходах бюджета поселения отражены субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в сумме 11 404,2 тыс. руб.  
В расходах по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования по сравнению с первоначальным бюджетом увеличились на  9 409,1 тыс. руб.
По мнению КСП ДМР субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства отражены в расходах бюджета поселения не в полном объеме.

Пояснения администрации Полазненского городского поселения по данному факту отсутствуют.
2.3. Дефицит (профицит) бюджета

Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет поселения на 2014 год утвержден с дефицитом в сумме 5 782,9 тыс. руб.

В уточненном бюджете поселения на 2014 год (в редакции Решения Думы № 96), дефицит бюджета утвержден в сумме 21 579,8 тыс. руб., что превышает установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ ограничение.
Согласно указанного пункта, дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Фактический дефицит бюджета поселения с учетом изменений составляет 32,8% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
КСП ДМР обращает внимание, что подобный факт нарушения бюджетного законодательства был отражен в Заключении КСП ДМР на решение Думы Полазненского городского поселения от 20.03.2014 № 75. 
По данным приложения № 20  «Расшифровка фактических остатков средств бюджетов по годовому отчету на 01.01.2014» к годовому отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год,  остаток собственных средств на счете бюджета поселения по состоянию                    на 01.01.2014 составлял 17 101,4 тыс. руб.
Дефицит бюджета поселения, утвержденный решением Думы № 96,  превышает сумму остатка собственных средств на счете бюджета поселения, образовавшихся по состоянию на 01.01.2014.
Администрацией Полазненского городского поселения не представлены пояснения причин увеличения размера дефицита бюджета, а так же не определены источники  финансирования дефицита бюджета поселения.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы решения Думы Полазненского городского поселения от 26.06.2014 № 96 « О внесении изменений в решение Думы Полазненского городского поселения                           от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  установлены недостатки и нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Не учтены рекомендации КСП ДМР  на решение Думы Полазненского городского поселения от 20.03.2014 № 75 « О внесении изменений в решение Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в части представления причин превышения предельного размера дефицита бюджета.
Предложения:
1. Думе Полазненского городского поселения:

1.1. Рассмотреть заключение КСП ДМР.
1.2. Представить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок до 22.08.2014.

1.3. Рекомендовать Администрации Полазненского городского поселения:
1.3.1. В приложении 1 к Решению Думы № 96 информацию по  коду доходов 000 202 03000 00 0000 151 изложить в соответствии с  рекомендациями КСП ДМР.
1.3.2. Представить пояснения причин неполного отражения в расходной части бюджета поселения целевых средств на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

1.3.3. Привести в соответствие с нормами бюджетного законодательства  объем дефицита бюджета поселения.

1.3.4. Подготовку проектов решений Думы Полазненского городского поселения о внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения осуществлять с учетом рекомендаций, изложенных в заключениях КСП ДМР.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                                Н.Г. Юдина
И.В.Елисова, инспектор КСП ДМР  
