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Заключение
на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
г. Добрянка                                                                              26 ноября 2013 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства администрацией Вильвенского сельского поселения при формировании проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект представлен в КСП ДМР 18 ноября 2013 года.
1. Соответствие проекта решения нормам бюджетного законодательства
Федеральными законами от 07.05.2013 № 104 – ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» и от 23.07.2013 № 252 – ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в БК РФ. При проведении экспертизы Проекта установлено, что данные изменения не отражены в ПоБП. 

В нарушение ст. 184.2 БК РФ и ПоБП с Проектом не представлены следующие документы и материалы:

1. Прогноз социально – экономического развития поселения на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов;

2. Предварительные итоги социально – экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги за 2013 год.
Отсутствие документов не позволяет качественно провести экспертизу Проекта.

2. Прогноз и итоги социально – экономического развития
В соответствии с п. 1 ст. 169 БК РФ Проект составляется на основе прогноза социально – экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Согласно ст. 173 БК РФ прогноз социально – экономического развития муниципального образования разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. 
Порядок разработки прогноза социально – экономического развития Вильвенского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, прогноз социально – экономического развития муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов (далее – Прогноз СЭР 2014 – 2016 гг.) в КСП ДМР не представлен в связи, с чем провести анализ предварительных итогов социально – экономического развития поселения не представляется возможным.
В связи с отсутствием Прогноза СЭР 2014 – 2016 гг. определить соответствие параметров Проекта 2014 – 2016 гг. показателям прогноза так же не представляется возможным.  

 3. Анализ параметров прогноза исходных показателей

 В представленном депутатам Проекте изменены плановые показатели на 2014 год по сравнению с соответствующими показателями, заложенными в основу формирования бюджета на 2013 год.
Основные параметры бюджета поселения на 2014 – 2016 гг. по сравнению с соответствующими показателями, заложенными в основу формирования бюджета на 2013 год представлены в таблице 1.

Таблица 1
тыс. руб.

	
	Ожидаемое исполнение 2013 года, тыс. руб.


	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                         
	Проект, тыс. руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет,
 тыс. руб.                    
	Проект,
 тыс. руб.
	% к

2014 
	Проект,
 тыс. руб.
	% к

2015 

	Доходы
	10 097,6
	8 321,2
	5 761,6
	57,1
	9 098,6
	5 349,6
	92,8
	5 605,1
	104,8

	Расходы
	9 881,4
	8 321,2
	5 761,6
	58,3
	9 098,6
	5 349,6
	92,8
	5 605,1
	104,8

	в т.ч. УУР*
	-
	-
	-
	х
	-
	131,7
	х
	276,1
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	216,2
	0,0
	0,0
	х
	0,0 
	0,0
	х
	0,0
	х


* - условно-утвержденные расходы.

Доходы поселения на 2014 год планируются в объеме 5 761,6 тыс. руб., что меньше на 4 336,0 тыс. руб. (на 42,9%), чем в ожидаемом исполнении 2013 г. (10 097,6 тыс. руб.).

На 2015 – 2016 гг. доходы поселения планируются в объеме 5 349,6 тыс. руб. и 5 605,1 тыс. руб. соответственно.

В целом, расходы бюджета поселения на 2014 год запланированы в объеме 5 761,6 тыс. руб., что на 4 119,8 тыс. руб. (на 41,7%) меньше, относительно ожидаемого исполнения 2013 г. (9 881,4 тыс. руб.). 

На 2015 – 2016 гг. расходы планируются в объеме 5 349,6 тыс. руб. и 5 605,1 тыс. руб. соответственно.
Согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ запланированы условно – утвержденные расходы на 2015 и 2016 годы (2,5% и 5% соответственно от общего объема расходов бюджета поселения, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). 
Проект на 2014 – 2016 годы сформирован с нулевым значением дефицита бюджета.
4. Анализ текстовой части проекта решения и иные замечания

Отсутствует Приложение 2 к Проекту, указанное в п. 2 ст. 3 Проекта.

В приложениях 3 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета», 4 «Распределение бюджетных ассигнований на 2015 – 2016 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» к Проекту по подразделу «Социальное обеспечение населения» виду расходов «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» запланированы бюджетные ассигнования на 2014 год в размере 15,3 тыс. руб., на 2015 год – 16,2 тыс. руб., на 2016 год – 17,2 тыс. руб. В ст. 9 Проекта данные бюджетные ассигнования на 2014 – 2016 годы не отражены.

В ст. 19 Проекта предусмотрены субвенции, передаваемые из бюджета Пермского края на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти в 2014 году в размере 17,7 тыс. руб. 

В Приложение 1 «Бюджет по доходам Вильвенского сельского поселения на 2014 год» к Проекту по вышеуказанной субвенции запланировано поступлений в 2014 году в размере 16,5 тыс. руб. 

В ст. 21 Проекта утверждены общие объемы условно утвержденных расходов бюджета на 2016 год в сумме 256,2 тыс. руб., а в Приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований на 2015 – 2016 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» запланирована сумма 276,1 тыс. руб.
В Приложение 11 «Перечень главных распорядителей средств бюджета» к Проекту наименование ГРБС должно соответствовать названию, указанному в Уставе или Положении (например, МКУ «Администрация Вильвенского сельского поселения»). Аналогичные названия ГРБС должны быть указаны в Приложение 8 «Перечень администраторов источников финансирования дефицита бюджета на 2014 год» к Проекту.
Проектом решения не предусмотрена индексация фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Вильвенского сельского поселения и денежного содержания муниципальных служащих.
Формулировка наименования Приложения 12 к Проекту не соответствует ст. 20 Проекта. КСП ДМР рекомендует изложить в следующей редакции: «Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета Вильвенского сельского поселения в бюджет Добрянского муниципального района на выполнение переданных полномочий поселения на 2014 год».

5. Доходы

Доходы бюджета на 2014 год планируются в сумме 5 761,6 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые определены в сумме 2 923,2 тыс. руб. (50,7% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 2 838,4 (49,3% в структуре доходов).
Анализ доходов бюджета на 2014 год с ожидаемым исполнением за 2013 год

Таблица 2
 (тыс. руб.)

	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2013 год
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2013 год
	Проект 

2014 год
	Отклонение проекта бюджета на 

2014 г. от ожидаемого исполнения за 2013 г. тыс. руб.

	Доходы
	7 999,2
	10 097,7
	5 761,6
	- 4 336,1

	из них:
	
	
	
	

	1. собственные доходы
	2 233,9
	2 621,0
	2 923,2
	+ 302,2

	Налог на доходы физических лиц
	502,0
	545,4
	572,0
	+ 26,6

	Налоги на совокупный доход
	12,0
	17,7
	20,7
	+ 3,0

	Налоги на имущество
	305,0
	464,4
	473,4
	+ 9,0

	Государственная пошлина
	10,0
	6,6
	10,0
	+ 3,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 392,9
	1 564,0
	1 827,1

	+ 263,1


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10,0

	22,9
	20,0
	- 2,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2. Безвозмездные поступления 
	5 765,3
	7 476,7
	2 838,4
	- 4 638,3

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 226,7
	5 026,3
	2 018,6
	- 3 008,3

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	948,7
	0,0
	803,3
	+ 803,3

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	160,0
	160,0
	0,0
	- 160,0

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	26,5
	26,7

	16,5
	- 10,2

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемы бюджетам поселений
	403,4
	2 263,7
	0,0
	- 2 263,7


По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета поселения в 2013 году, доходы бюджета поселения на 2014 год уменьшаются на 4 336,1 тыс. руб. или на 42,9%. Большую часть уменьшения доходов составляют безвозмездные поступления – 4 638,3 тыс. руб.

В Приложение 5 «Бюджет по доходам Вильвенского сельского поселения на 2014 год» к Проекту Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены в размере 2 018,6 тыс. руб., вместе с тем запланированы дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений края на 2014 год в размере 346,4 тыс. руб. и дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в размере 1 846,3 тыс. руб., общая сумма дотаций составляет – 2 192,7 тыс. руб.
6.  Расходы

 Общая сумма   расходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2014 год запланирована в сумме 5 761,6 тыс. руб., что на 2 237,6 тыс. руб. меньше, относительно первоначально утвержденного бюджета 2013 года. 

Динамика расходов бюджета Вильвенского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в 2013 – 2014 гг. приведена в приложении к настоящему Заключению.
Существенное снижение объемов расходов наблюдается по следующим подразделам:

– 0111 «Резервные фонды» на 40%;

– 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 53,1%;
– 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 86,5%;
– 0503 «Благоустройство» на 63,1%;
– 0801 «Культура» на 31,0%;

– 1003 «Социальное обеспечение населения» на 96,9%.

В тоже время отмечен значительный рост объема расходов по подразделу:

– 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 5 020,6%.

Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам бюджетной классификации приведено в таблице 3.
Таблица 3
	Раздел
	Наименование раздела
	Сумма, тыс. руб.
	уд. вес, % 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3 509,8
	60,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	254,5
	4,4

	0400
	Национальная экономика
	182,5
	3,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	674,7
	11,7

	0800
	Культура, кинематография
	1 124,8
	19,5

	1000
	Социальная политика
	15,3
	0,3

	
	ИТОГО
	5 761,6
	100,0


В структуре расходов в проекте бюджета поселения наибольшую долю составляют: общегосударственные вопросы – 60,9%, культура, кинематография – 19,5 %, жилищно – коммунальное хозяйство – 11,7 %.

Расходы на содержание органов местного самоуправления поселения утверждены постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. постановления Правительства ПК от 08.05.2013 № 406-п).

Анализ соответствия расходов на содержание органов местного самоуправления (далее – ОМС) поселения и нормативов приведен в таблице 4. 

Таблица 4 
(тыс. руб.)

	Наименование 
	2014
	2015
	2016

	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. От 08.05.2013 № 406-п)
	3 009,5

	3 093,7
	Норматив не утвержден

	Расходы на содержание органов местного самоуправления по проекту бюджета – всего
	2 559,4
	2 500,8
	2 502,5

	в том числе:
	
	
	

	Глава поселения
	454,2
	454,2
	454,2

	Совет депутатов
	0,0
	0,0
	0,0

	Администрация
	2 105,2
	2 046,6
	2 048,3

	Отклонения
	- 450,1
	- 592,9
	х


Расходы на содержание ОМС поселения сформированы в пределах установленных нормативов.

6.1. Резервный фонд администрации 

Вильвенского сельского поселения

Проектом размер резервного фонда поселения установлен на 2014 – 2016 годы в сумме 3,0 тыс. руб. ежегодно.
Объем ассигнований по подразделу 0111 «Резервные фонды» не превышает установленное пунктом 2 статьи 14 ПоБП, ограничение в размере 3 % общего объема расходов.

7. Муниципальные программы 

В Проекте финансирование муниципальных программ не предусмотрено.

8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий

Таблица 5
(тыс. руб.)

	
	№ строки
	2014 


	2015

	2016


	ДОХОДЫ – всего
	1
	5 761,6
	5 349,6
	5 605,1

	Безвозмездные поступления
	2
	2 838,4
	2 436,4
	2 691,9

	Предельный объем муниципального долга = доходы без учета безвозмездных поступлений (стр.1-стр.2)
	3
	2 923,2

	2 913,2
	2 913,2


Статьей 14 Проекта установлен предельный объем муниципального долга поселения по 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Указанные параметры муниципального долга, соответствуют предельным объёмам, установленные п. 3 ст. 107 БК РФ.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий поселением в 2014 году и плановом периоде не планируется.

9. Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Вильвенского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов
Проект на 2014 – 2016 годы сформирован с нулевым значением дефицита бюджета.

10. Применение бюджетной классификации

При проведении экспертизы Проекта установлено, что поселение применяет бюджетную классификацию согласно требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее – Приказ № 65н). 

В ходе анализа в Приложение 1 «Бюджет по доходам Вильвенского сельского поселения на 2014 год» к Проекту обнаружено, что наименования кодов поступлений в бюджет не соответствуют наименованиям, указанным в Приложение 1 «Перечень кодов видов доходов бюджета» к Приказу № 65н по следующим кодам:
– 1 01 02010 01 0000 110

– 1 16 03010 01 0000 140

– 1 16 03030 01 0000 140

– 2 02 02000 00 0000 151

В приложениях 3 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета», 4 «Распределение бюджетных ассигнований на 2015 – 2016 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета», 5 «Ведомственная структура расходов бюджета на 2014 год» и 6 «Ведомственная структура расходов бюджета на 2015 – 2016 годы» к Проекту наименования раздела, подраздела классификации расходов бюджета не соответствуют наименованиям, указанных в Приложение 2 «Перечень разделов и подразделов классификации расходов бюджетов» к Приказу № 65н по следующим кодам: 
– 0409
– 0800
В приложениях 3 и 4 к Проекту наименования раздела, подраздела классификации расходов бюджета не соответствуют наименованиям, указанных в Приложение 3 «Перечень видов (групп, подгрупп, элементов) расходов классификации расходов бюджетов» к Приказу № 65н по следующим кодам: 
– 100
– 120

– 200

– 240

– 600

Выводы:

По результатам проведенной экспертизы Проекта решения о бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов установлены недостатки и нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Отсутствие части документов и материалов, предоставляемых одновременно с Проектом бюджета.

Предложения:
1. Рассмотреть заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района на заседаниях комиссий и рассмотрении проекта решения в первом чтении.
2. Совету депутатов Вильвенского сельского поселения рекомендовать администрации Вильвенского сельского поселения:
2.1. Положение о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении привести в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.2. Осуществить разработку прогноза социально – экономического развития в соответствии с утвержденной программой социально – экономического развития Вильвенского сельского поселения. Предусмотреть объемные показатели прогноза социально – экономического развития, оказывающие влияние на формирование параметров бюджета поселения на 

2.3. В ст. 9 Проекта отразить объем бюджетных ассигнований по виду расходов «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам». 

2.4. Привести к единым показателям ст. 19 Проекта и Приложение 1 «Бюджет по доходам Вильвенского сельского поселения на 2014 год» к Проекту. 

2.5. Привести к единым показателям ст. 21 Проекта и Приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований на 2015 – 2016 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» к Проекту. 

2.6. Название ГРБС в Приложениях 8 «Перечень администраторов источников финансирования дефицита бюджета на 2014 год» и 11 «Перечень главных распорядителей средств бюджета» к Проекту указать в соответствии с регистрационными документами.

  2.7. Предусмотреть в тексте Проекта увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Вильвенского сельского поселения, индексацию окладов муниципальных служащих и денежного содержания выборных должностных лиц, в установленных размерах.
2.8. Формулировку наименования Приложения 12 к Проекту привести в соответствие со ст. 20 Проекта. КСП ДМР рекомендует изложить в следующей редакции: «Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета Вильвенского сельского поселения в бюджет Добрянского муниципального района на выполнение переданных полномочий поселения на 2014 год».

2.9. Уточнить сумму на 2014 год по коду дохода 20201001100000151 «Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности».
2.10. Приложения 1, 3, 4, 5 и 6 к Проекту привести в соответствие с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

С учетом изложенного КСП ДМР считает возможным принять проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в первом чтении при условии устранения выявленных нарушений и недостатков ко второму чтению проекта.
Председатель                                                                                     Н.Г. Юдина
Коркодинова С.А., 27868
Приложение 

к Заключению

 Контрольно – счетной палаты

Добрянского муниципального района

от 26 ноября 2013 г.

Динамика расходов проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на 2014 год в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов 

	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2013 год (в ред. решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 14.12.2012    

№ 304, тыс. руб. 
	2014 год (проект), тыс. руб.


	% соотношение проекта 2014 к утвержденному бюджету на 2013 год

	
	
	
	

	1
	2
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	2 996,3
	3 509,8
	117,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	471,9
	454,2
	96,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0,0
	0,0
	0,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2 214,5
	2 105,2
	95,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	118,1
	128,1
	108,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	170,8
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	5,0
	3,0
	60,0

	Другие общегосударственные вопросы
	16,0
	819,3
	5 120,6

	Национальная оборона
	160,0
	0,0
	0,0

	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	160,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	520,6
	254,5
	48,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	18,0
	18,0
	100,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	501,4
	235,3
	46,9

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	1,2
	1,2
	100,0

	Национальная экономика
	1 046,0
	182,5
	17,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	998,7
	135,2
	13,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	47,3
	47,3
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 153,6
	674,7
	58,5

	Коммунальное хозяйство
	539,8
	448,4
	83,1

	Благоустройство
	613,8
	226,3
	36,9

	Культура, кинематография 
	1 629,9
	1 124,8
	69,0

	Культура
	1 629,9
	1 124,8
	69,0

	Социальная политика
	492,8
	15,3
	3,1

	Социальное обеспечение населения
	492,8
	15,3
	3,1

	Всего расходов
	7 999,2
	5 761,6 
	72,0


