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Заключение
на проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

г. Добрянка                                                                              10 ноября 2014 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (далее – Положение о бюджетном процессе)  и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также определения соблюдения законодательства администрацией Полазненского городского поселения при формировании проекта бюджета Полазненского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект представлен в КСП ДМР 31 октября 2014 года.

Рассмотрев направленный Проект, пояснительную записку к Проекту, Прогноз социально-экономического развития Полазненского городского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом, КСП ДМР установлено следующее.
1. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Полазненского городского поселения на 2015-2017 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Полазненского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 29.10.2014 № 396 (далее - прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР утвержден постановлением администрации Полазненского городского поселения от 15.07.2013 г. № 202. (далее - Порядок разработки прогноза СЭР)
Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, представлен в пакете документов к Проекту и разработан в «базовом» варианте сценарных условий развития экономики Полазненского городского поселения. 

В тоже время анализ показателей Прогноза СЭР указывает на формальный подход администрации Полазненского городского поселения к разработке Прогноза СЭР и использовании данных Прогноза СЭР при формировании параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Так согласно Прогнозу СЭР, сумма налога на доходы с физических лиц (далее – НДФЛ), прогнозируемая на 2015 год составила 24 748,8 тыс.руб. 
В тоже время, при «базовом» варианте сценарных условий развития экономики, утвержденном губернатором Пермского края 01.08.2014 года, в 2015 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,6%.
С учетом темпа роста фонда заработной платы, сумма поступления НДФЛ на 2015 год может составить 25 536,8 тыс.руб. (23 733,1 тыс.руб.*107,6%) 
Кроме того, Прогноз СЭР содержит информацию о введении в 2015 году на территории Полазненского городского поселения, в эксплуатацию 18 жилых домов, что может повлечь за собой увеличение налоговой базы по налогу на имущество и соответственно увеличение поступления налога на имущество в 2016-2017 годах.
В пояснительной записке к Прогнозу СЭР отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе сопоставление с ранее утвержденными параметрами, а также не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.

По мнению КСП ДМР показатели, используемые для подготовки Прогноза СЭР, не имеют практического применения при разработке параметров бюджета Полазненского городского поселения. 

2. Основные параметры проекта бюджета на 2014 год
Основные параметры бюджета Полазненского городского поселения в 2015 – 2017 гг. представлены в таблице 1. 
Таблица 1 
	Показатели

	

	
	Первоначальный бюджет 2014 г.,
тыс.руб

	Проект 
	Отклонение Проекта на
2015 г. от первоначального бюджета на

2014 г., %



	
	
	2015 г., тыс.руб.
	2016 г., тыс.руб.
	2017 г., тыс.руб.

	

	Доходы
	80 511,4
	75 265,1
	70 104,1
	72 333,6
	93,5

	Расходы
	86 294,3
	82 079,6
	75 832,0
	78 750,2
	95,1

	Дефицит
	 5 782,9
	6 814,5
	5 727,9
	6 416,6
	х


1. Доходы поселения на 2015 год планируются в объеме                             75 265,1 тыс. руб., что на 5 246,3 тыс. руб. или на 6,5% меньше, чем в первоначально утвержденном бюджете 2014 г. (80 511,4 тыс. руб.).

На 2016 и 2017 годы доходы поселения планируются в объеме 70 104,1 тыс. руб. и 72 333,6 тыс. руб., соответственно.

2. Расходы бюджета поселения на 2015 год запланированы в объеме 82 079,6 тыс. руб., что на 4 214,7 тыс. руб.  или на 4,9% меньше, первоначально утвержденных ассигнований 2014 г. (86 294,3 тыс. руб.). 

На 2016 и 2017 годы расходы планируются в объеме 75 832,0 тыс. руб. и 78 750,2 тыс. руб., соответственно.
3. Дефицит бюджета на 2015 год планируется в сумме 6 814,5 тыс.руб.
На 2016 и 2017 годы дефицит бюджета запланирован в размере 5 727,9 тыс. руб. и 6 416,6 тыс. руб., соответственно. 

Предусмотренные Проектом источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ. 
3. Доходы

Прогноз доходов бюджета Полазненского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам и расходам в 2014 году и Прогноза СЭР.

Доходы бюджета на 2015 год планируются в сумме 75 265,1 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 67 755,8 тыс. руб. (90% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 7 509,3 тыс. руб. (10% в структуре доходов).
Структура доходов бюджета приведена в таблице 2.

                  Таблица 2
	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2014 год
	2015 год 
	2015 к оценке 2014
	2016 год
	2017 год

	
	
	Проект,

тыс.руб
	абсолютные изменения
(+;-), тыс.руб.
	в  %
	Проект,
тыс.руб.

	Проект

тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	57 996,7
	67 755,8
	9 759,1
	116,8
	62 469,8
	64 349,1

	Налоговые доходы
	49 555,5
	52 055,8
	2 500,3
	105,0
	52 948,7
	53 398,7

	доля в общем объеме доходов,%
	51,8
	69,2
	х 
	 
	75,5
	73,8

	неналоговые доходы
	8 441,2
	15 700,0
	7 258,8
	186,0
	9 521,1
	10 950,4

	доля в общем объеме доходов,%
	8,8
	20,8
	х 
	 
	13,6
	15,1

	Безвозмездные поступления
	37 690,6
	7 509,3
	-30 181,3
	19,9
	7 634,3
	7 984,5

	доля в общем объеме доходов,%
	39,4
	10,0
	х
	 
	10,9
	11,0

	Всего доходов 
	95 687,3
	75 265,1
	-20 422,2
	78,7
	70 104,1
	72 333,6


Доходы поселения на 2015 год запланированы на 20 422,2 тыс. руб. меньше, чем ожидаемые доходы 2014 года. 
Основная причина уменьшения доходной части бюджета – снижение объемов безвозмездных поступлений.
Как следует из данных таблицы 2, наибольший удельный вес в общем объеме доходов в 2015-2017гг., как и в предыдущие годы, занимают налоговые доходы: на 2015 год -  69,2%, на 2016 год – 75,5%, на 2017 год – 73,8%.

Структура налоговых доходов бюджета приведена в таблице 3. 

                Таблица 3
	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2014 год

	2015 год 
	2015 к оценке 2014
	2016
	2017

	
	
	Проект,

тыс.руб.
	абсолютные изменения               (+;-)
	в %
	Проект,
тыс.руб
	Проект,
тыс.руб

	Налоговые доходы, в том числе:
	54 255,5
	52 055,8
	-2 199,7
	95,9
	52 948,7
	53 398,7

	Налог на доходы физических лиц
	23 733,1
	24 748,8
	1 015,7
	104,3
	25 641,7
	26 091,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0
	200,0
	200,0

	Налоги на совокупный доход
	507,0
	507,0
	0,0
	100,0
	507,0
	507,0

	Налоги на имущество
	29 815,4
	26 600,0
	-3 215,4
	89,2
	26 600,0
	26 600,0

	
	
	 
	
	 
	
	


Основным источником налоговых доходов бюджета Полазненского городского поселения остается НДФЛ.

По данным таблицы 3, объем поступления НДФЛ в 2015 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2014 году увеличится на 1 015,7, тыс.руб. или на 4,3 %.
Выбранным «базовым» вариантом сценарных условий развития экономики в 2015 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,6%.

При росте фонда заработной платы увеличится и сумма НДФЛ.
Учитывая вышеизложенное, прогноз поступления НДФЛ на 2015 год может быть пересмотрен и увеличен на 788,0 тыс. руб. (23 733,1 тыс.руб.*107,6%) - 24 748,8 тыс.руб.)  
Доходы от поступления имущественных налогов в части земельного налога на 2015 год запланированы в сумме 26 600 тыс.руб., что ниже сумм ожидаемых поступлений земельного налога 2014 года, на 3 215,4 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту бюджета Полазненского городского поселения на 2015 – 2017 годы (далее – Пояснительная записка к проекту) указано, что прогнозируемый объем  доходов бюджета в  части земельного налога составлен с учетом постановления Правительства Пермского края «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель  населенных пунктов Пермского края  средних (взвешенных по площади) значений удельных показателей кадастровой стоимости земель населенных пунктов «Пермского края»  от 21.11.2013 года № 1610-п (далее – Постановление № 1610-п). 
Информация о размере кадастровой стоимости земельных участков, определенном с учетом Постановления № 1610-п в Пояснительной записке к проекту отсутствует.

В соответствии с проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в доходной части Полазненского городского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2015 году в сумме 3 218,7 тыс.руб., в 2016 году в сумме 3 039,4 тыс.руб., в 2017 году в сумме 3 150,1 тыс.руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг(субвенции) в 2015 году в сумме           395,0 тыс.руб., в 2016 году в сумме 424,2 тыс.руб., в 2017 году в сумме      457,8 тыс.руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях (субвенции) в 2015 году в сумме           10,5 тыс.руб., в 2016 году в сумме 10,5 тыс.руб., в 2017 году в сумме           10,5 тыс.руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на осуществлении полномочий по регулированию тарифов на перевозки (субвенции) в 2015 году в сумме           17,9 тыс.руб., в 2016 году в сумме 17,9 тыс.руб., в 2017 году в сумме           17,9 тыс.руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на осуществлении полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (субвенции) в 2015 году в сумме 514,8 тыс.руб., в 2016 году в сумме 521,2 тыс.руб., в 2017 году в сумме 497,8 тыс.руб.;
- средства, передаваемые бюджетам муниципальных образований на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках инвестиционных проектов муниципального образования в 2015 году в сумме 3 352,4 тыс.руб., в 2016 году в сумме 3 621,1 тыс.руб., в 2017 году в сумме 3 850,4 тыс.руб.

4.Расходы

Общая сумма  расходов бюджета Полазненского городского поселения на  2015  год  запланирована   в сумме   82 079,6  тыс. руб., что на 43 887,5 тыс. руб. ниже  уточненных показателей бюджета поселения на 2014 год (в  редакции решения Думы Полазненского городского поселения от 30.09.2014 № 114 объем расходов составил 125 967,1 тыс. руб.) и на 4 214,7 тыс. руб. меньше, относительно первоначально утвержденного бюджета 2014 года (в  редакции решения Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 объем расходов на 2014 год утвержден в сумме 86 294,3 тыс. руб.). 
Проект бюджета поселения на 2015-2017 гг. сформирован по программно-целевому методу.

Сущность программно-целевого метода заключается в следующем:

- акцент переносится с потребности в средствах, необходимых для выполнения государством своих функций, на то, какие результаты ожидаются от использования средств бюджета, т.е. на обеспечение эффективности использования бюджетных средств;

- внедрение этого метода изменяет характер обсуждения бюджетной политики: внимание переносится с контроля за выполнением обязательств на обеспечение эффективности. При разработке бюджетной политики в первую очередь должно учитываться следующее: что получит общество за те деньги, которые оно тратит.

Основой программно-целевого метода формирования бюджета являются программы, которые должны иметь четко определенную цель и задачи.

Применение этого метода в бюджетном планировании на местном уровне должно способствовать становлению эффективного местного самоуправления, укреплению его материально-финансовой, правовой и организационной самостоятельности, переместить акценты в расходовании всегда ограниченных бюджетных средств и направить их на решение важных и первоочередных проблем муниципального образования.
4.1. Муниципальные программы

Проект на 2015-2017 гг. предусматривает финансирование муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Структура бюджетных ассигнований Проекта представлена в таблице 4.                                                                                                                  Таблица 4
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнования,

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	тыс. руб.

	2015
	60 977,3
	74,3
	21 102,3
	25,7
	82 079,6

	2016
	52 696,8
	69,5
	23 135,2
	30,5
	75 832,0

	2017
	53 527,3
	68,0
	25 222,9
	32,0
	78 750,2


Проектом предусмотрено финансирование 11 муниципальных программ Полазненского городского поселения, перечень программ и объем их финансирования в 2015-2017гг., приведены в таблице 5.
                                                                                        Таблица 5, тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование программы
	Проект 2015 г.
	Проект 2016 г.
	Проект 2017 г.

	1.
	Муниципальная программа «Культура Полазненского городского поселения»
	28 667,3
	28 311,6
	29 008,5

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения»
	4 700,0
	1 500,0
	1 500,0

	3.
	Муниципальная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения»
	500,0
	300,0
	300,0

	4.
	Муниципальная программа «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»
	7 044,8
	6 648,6
	6 598,6

	5.
	Муниципальная программа «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения»
	14 433,4
	12 308,6
	12 368,6

	6.
	Муниципальная программа «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения»
	418,9
	431,4
	445,7

	7.
	Муниципальная программа «Развитие и обеспечение системы жилищно-коммунального хозяйства Полазненского городского поселения»
	3192,4
	2 471,1
	2 710,4

	8.
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения»
	10,5
	10,5
	10,5

	9.
	Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения
	0,0
	50,0
	50,0

	10.
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения»
	1 950,0
	600,0
	470,0

	11.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений в Полазненском городском поселении»
	60,0
	65,0
	65,0

	
	ИТОГО
	60 977,3
	52 696,8
	53 527,3



Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ) утверждена форма паспорта муниципальной программы. Паспорта всех муниципальных программ разработаны с нарушением требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

Анализ Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. Выявил несоответствие дат, указанных в пункте 3.5. и  подпункте 6.1.1. 
4.1.1.Муниципальная программа 

«Культура Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Культура Полазненского городского поселения» утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 403 (далее – МП-1). 

В соответствии с паспортом цель МП-1: создание условий для организации досуга и самореализации жителей на территории Полазненского городского поселения.

Согласно п. 1.2.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ответственным исполнителем муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы является структурное подразделение администрации Полазненского городского поселения, муниципальное учреждение Полазненского городского поселения из числа соисполнителей подпрограммы муниципальной программы, определяемый руководителем для обеспечения взаимодействия соисполнителей в рамках одной подпрограммы.

В нарушение п. 1.2.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ответственный исполнитель МП-1: консультант по социальной политике администрации Полазненского городского поселения.

Паспортом МП-1 источники финансирования не указаны. Согласно пояснительной записки к проекту на 2015 – 2017 годы реализация МП-1 осуществляется за счет средств местного бюджета.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом с разбивкой по периодам представлен в таблице 6.
                                                                                               Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015 
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	28 667,3
	28 311,6
	29 008,5
	28 667,3
	28 311,6
	29 008,5
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

Согласно пункта 2.3.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целевые показатели должны быть качественно определяемыми и количественно измеримыми.
Целевые показатели МП-1 не отражают конечные и значимые результаты МП-1.

Например: исходя из обозначенной МП-1 цели можно сформулировать следующие целевые показатели: количество проведенных культурно-массовых мероприятий на территории поселения в год; выполнение муниципального задания по показателю «Количество посещений библиотеки»; пополнение книжного фонда и т.д.). 
В формулировке ожидаемые результаты реализации МП-1 отсутствуют количественные и (или) качественные показатели состояния (изменение состояния) социально-экономического развития Полазненского городского поселения, которое отражает положительный результат от реализации МП-1.
В разделе «Задачи Программы» обнаружена техническая ошибка «Цели программы».
4.1.2.Муниципальная программа 

«Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения» утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 410 (далее – МП-2). 

В соответствии с паспортом цели МП-2: 

- обеспечение проведения мероприятий по переселению граждан в рамках ликвидации аварийного жилищного фонда на территории Пермского края, признанного таковым до 01.01.2012 г.;

- участие в софинансировании мероприятий государственной программы «Семья и дети Пермского края», утвержденной Постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 г. № 1322-п. 

Ответственный исполнитель МП-2: сектор городского хозяйства. 

Финансирование МП-2 осуществляется за счет средств местного бюджета.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом с разбивкой по периодам представлен в таблице 7.

                                                                                         Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2

	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015 
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	4 700,0
	1 500,0
	1 500,0
	4 700,0
	1 500,0
	1 500,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

Согласно пункта 1.2.7. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целью муниципальной программы является планируемый за период реализации муниципальной программы конечный результат решения проблемы социально-экономического развития Добрянского муниципального района посредством реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).

Однако, формулировки целей МП-2 отражают действие, реализацию мероприятий МП-2, а формулировки задач МП-2 отражают конечный результат. 

4.1.3. Муниципальная программа 

«Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения» (далее – МП-3) утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения                   от 30.10.2014 № 406.

В соответствии с паспортом цель МП-3: приведение в состояние стандарта общее имущество в многоквартирных домах.

Ответственный исполнитель МП-3: сектор городского хозяйства.

Финансирование МП-3 на 2015 – 2017 годы предусмотрено за счет средств бюджета Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом приведен в таблице 8.

Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	500 000,0
	300 000,0
	300 000,0
	500,0
	300,0
	300,0
	-499 500,0
	-299 500,0
	- 299 500,0


В ходе анализа установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансирование МП-3, превышает объем, предусмотренный в Проекте на 2015 год на сумму 499 500,0 тыс. руб., на 2016 – 2017 годы на сумму 299 500,0 тыс. руб. соответственно. 
4.1.4. Муниципальная программа 

«Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении» (далее – МП-4) утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 404.

В соответствии с паспортом цель МП-4: обеспечение нормативного состояния и развитие сети автомобильных дорог.

Ответственный исполнитель МП-4: сектор городского хозяйства.

Финансирование МП-4 на 2015 – 2017 годы предусмотрено за счет средств бюджета Полазненского городского поселения и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом с разбивкой по источникам финансирования приведен в таблице 9.
Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	5544,8
	5148,6
	5098,6
	5544,8
	5148,64
	5098,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства краевого бюджета
	1500,0
	1500,0


	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	7044,8
	6648,6
	6598,6
	7044,8
	6648,64
	6598,6
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

Целевые показатели МП-4 не отражают количественную измеримость конечных результатов.

4.1.5. Муниципальная программа 

«Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения» (далее – МП-5) утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 400.

В соответствии с паспортом цель МП-5: содержание, приведение в нормативное состояние и развитие объектов благоустройства и муниципального имущества общего пользования и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения

Ответственный исполнитель МП-5: сектор городского хозяйства.

Финансирование МП-5 на 2015 – 2017 годы предусмотрено за счет средств бюджета Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом приведен в таблице 10.
Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	14433,4
	12308,6
	12368,6
	14433,4
	12308,6
	12368,6
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

Целевые показатели МП-5 не отражают количественную измеримость конечных результатов.

По мнению КСП ДМР, целевой показатель «Объекты озеленения», указанный в паспорте МП-5, не отражает решение поставленной задачи «Поддержание в нормативном состоянии объектов озеленения общего пользования».

4.1.6. Муниципальная программа 

«Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения» утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 405 (далее – МП-6). 

В соответствии с паспортом цель МП-6: обеспечение безопасной жизнедеятельности населения Полазненского городского поселения.

Ответственный исполнитель МП-6: сектор городского хозяйства. 

Финансирование МП-6 осуществляется за счет средств местного бюджета.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом с разбивкой по периодам представлен в таблице 11.
                                                                                         Таблица11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6

	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015 
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	418,9
	431,4
	445,7
	418,9
	431,4
	445,7
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

Целевые показатели в паспорте МП-6 отсутствуют, что не позволяет оценить степень реализации целей и задач МП-6.
4.1.7. Муниципальная программа 

«Развитие и обеспечение системы жилищно - коммунального хозяйства Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Развитие и обеспечение системы жилищно - коммунального хозяйства Полазненского городского поселения» (далее – МП-7) утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения                    от 30.10.2014 № 402.

В соответствии с паспортом цель МП-7: развитие системы жилищно-коммунального хозяйства.

Ответственный исполнитель МП-7: сектор городского хозяйства.

Финансирование МП-7 на 2015 – 2017 годы предусмотрено за счет средств бюджета Полазненского городского поселения и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом с разбивкой по источникам финансирования приведен в таблице 12.
Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7


	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	1340,0
	350,0
	360,0
	1340,0
	350,0
	360,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства краевого бюджета
	1852,4
	2121,1
	2350,4
	1852,4
	2121,1
	2350,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	3192,4
	2471,1
	2710,4
	3192,0
	2471,1
	2710,4
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

КСП ДМР отмечает, что целевой показатель «Приведение в нормативное состояние объектов коммунальной сферы» не отражает в полной мере выполнение всех поставленных МП-7 задач.

4.1.8. Муниципальная программа 

«Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения» утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 407 (далее – МП-8). 

В соответствии с паспортом цель МП-8: снижение уровня преступности на территории Полазненского городского поселения.

Ответственный исполнитель МП-8: сектор городского хозяйства.
Финансирование МП-8 осуществляется за счет средств бюджета Пермского края.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом с разбивкой по периодам представлен в таблице 13.

Таблица 13, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-8

	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015 
	2016
	2017

	Средства краевого бюджета
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-8 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

Целевые показатели МП-8 не отражают количественную измеримость конечных результатов.

В формулировке ожидаемые результаты реализации МП-8 отсутствуют количественные и (или) качественные показатели состояния (изменение состояния) социально-экономического развития Полазненского городского поселения, которое отражает положительный результат от реализации МП-8.

4.1.9. Муниципальная программа 

«Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения» (далее – МП-9) утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 409.

В соответствии с паспортом цель МП-9: обеспечение градостроительной деятельности на территории Полазненского городского поселения.

Ответственный исполнитель МП-9: градостроительный сектор.

Финансирование МП-9 на 2015 – 2017 годы предусмотрено за счет средств бюджета Полазненского городского поселения и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-9 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом с разбивкой по источникам финансирования приведен в таблице 14.
Таблица 14, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-9 


	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	5 544,75
	5 148,64
	5 098,64
	0,0
	50,0
	50,0
	-5 544,75
	-5 098,64
	-5 048,64

	Средства краевого бюджета
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1 500,0
	-1 500,0
	-1 500,0

	Итого
	7 044,75
	6 648,64
	6 598,64
	0,0
	50,0
	50,0
	-7 044,75
	-6 598,64
	-65 48,64


В ходе анализа установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансирование МП-9, превышает объем, предусмотренный в Проекте на 2015 год в сумме 7 044,75 тыс. руб., на 2016 год в сумме 6 598,64 тыс. руб., на 2017 год в сумме 6 548,64 тыс. руб. 

Целевые показатели МП-9 не отражают в полной мере реализацию всех задач, определенных МП-9, и количественную измеримость конечных результатов.
4.1.10. Муниципальная программа 

«Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения» (далее – МП-10) утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения                    от 30.10.2014 № 401.

В соответствии с паспортом цель МП-10: повышение эффективности и прозрачности управления и распоряжения имуществом Полазненского городского поселения.

Ответственный исполнитель МП-10: сектор имущественных отношений.

Финансирование МП-10 на 2015 – 2017 годы предусмотрено за счет средств бюджета Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом приведен в таблице 15.

Таблица 15, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-10


	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	1950,0
	600,0
	470,0
	1950,0
	600,0
	470,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

4.1.11. Муниципальная программа 

«Обеспечение безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений в Полазненском городском поселении»

Муниципальная программа Полазненского городского поселения «Обеспечение безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений в Полазненском городском поселении» утверждена постановлением администрации Полазненского городского поселения от 30.10.2014 № 408 (далее – МП-11). 

В соответствии с паспортом цель МП-11: обеспечение безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений.

Ответственный исполнитель МП-11: сектор городского хозяйства.
Финансирование МП-11 осуществляется за счет средств местного бюджета.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом с разбивкой по периодам представлен в таблице 16.
                                                                                        Таблица 16, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-11

	Проект 
	Отклонения



	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015 
	2016
	2017

	Средства местного бюджета
	60,0
	65,0
	65,0
	60,0
	65,0
	65,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-11 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом на 2015-2017 годы не установлено.

Задачи, целевые показатели и ожидаемые результаты реализации МП-11 одинаково сформулированы, что не позволяет оценить конкретность и реальную достижимость поставленной цели. 

4.2. Дорожный фонд
Частью 1 статьи 179.4 БК РФ установлено, что дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах финансирования местного самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения городского поселения отнесены вопросы дорожной деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них,  а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Частью 5 статьи 179.4 БК РФ установлено, что муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Дорожный фонд Полазненского городского поселения сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Полазненского городского поселения, утвержденного Решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 года № 119.
Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог в границах Полазненского городского поселения предусмотрена в рамках реализации муниципальной программы «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении». На реализацию указанной программы в Проекте предусмотрено: в 2015 году - 7 044,8 тыс.руб., в 2016 году -            6 648,6
 тыс.руб., в 2017 году 6 598,6 тыс.руб.

5. Резервный фонд администрации 

Полазненского городского поселения

Проектом установлен размер резервного фонда администрации Полазненского городского поселения – 500,0 тыс. руб. ежегодно. 

Объем ассигнований по подразделу 0111 «Резервный фонд» не превышает установленное пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, ограничение в размере 3 % общего объема расходов.
6.Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.
Расчет предельных объемов муниципального долга приведен в таблице 17.
Таблица 17, тыс. руб.
	
	№ строки
	Проект

2015 
	Проект

2016
	Проект

2017

	ДОХОДЫ – всего
	1
	75 265,1
	70 104,1
	72 333,6

	Безвозмездные поступления
	2
	7 509,3
	7 634,3
	7 984,5

	Предельный объем муниципального долга = доходы без учета безвозмездных поступлений (стр.1-стр.2)
	3
	67 755,8

	62 469,8
	64 349,1


Статьей 15 Проекта установлен верхний предел муниципального долга Полазненского городского поселения в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно.
Указанные параметры муниципального долга, соответствуют предельным объёмам, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Полазненского городского поселения в 2015 году и плановом периоде не планируется.

7. Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Полазненского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов
Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет поселения на 2015 год был утвержден с дефицитом в сумме 6 249,0 тыс. руб.
Проект на 2015 год предусмотрен с дефицитом в сумме 6 814,5 тыс. руб. 

В 2016 и 2017 годах прогнозируется дефицит бюджета в сумме 5 727,9 тыс. руб. и 6 416,6 тыс. руб. соответственно.
Дефицит бюджета поселения на 2015 год установлен с нарушением пункта 3 статьи 92.1 БК РФ. Предельный размер дефицита бюджета поселения на 2015 год составляет 6 775,6 тыс. руб. 
Дефицит предусмотренный Проектом завышен на 58,9 тыс.руб. (6814,5 тыс.руб.-6755,6 тыс.руб.)
Размеры планового дефицита на 2016 и 2017 годы не превышают предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Предусмотренные Проектом источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ.
8. Анализ текстовой части проекта решения 
По результатам анализа текстовой части Проекта установлено следующее.

1. В статье 15 Проекта неверно указаны даты, на которые устанавливается верхний предел муниципального долга Полазненского городского поселения; 
2. В Приложении 5 «Ведомственная структура расходов бюджета» к Проекту по главному распорядителю бюджетных средств «Администрация Полазненского городского поселения» итоговая сумма раздела составляет 74 054,0 тыс. руб., при счетной проверке сумма составила 74 054,1 тыс. руб., что на общую итоговую сумму не повлияло.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено:

1. Нарушение Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в части превышения предельного объема дефицита бюджета. 
2. Показатели Проекта не увязаны с показателями Прогноза социально-экономического развития  Полазненского городского поселения на 2015-2017 гг..

3. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2015 году  может быть увеличен на  788,0 тыс. руб.
4. Нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369.
5. Целевые показатели муниципальных программ не позволяют оценить степень достижения поставленных целей и решения задач при реализации муниципальных программ.
6. Факты некорректной  формулировки целей и задач муниципальных программ. 
Предложения:
1. Рассмотреть заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Думы Полазненского городского поселения, при рассмотрении проекта решения в первом чтении.
2. Думе Полазненского городского поселения рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:
2.1. Разработать и утвердить программу социально-экономического развития Полазненского городского поселения.

2.2. Разработать и утвердить методику расчета доходов для формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, содержащую расчеты прироста поступлений в разрезе видов доходов.

2.3. Рассмотреть возможность увеличения доходной части бюджета 2015 года по налогу на доходы  физических лиц на 788,0 тыс.руб.

2.4. Уточнить даты, указанные в пункте 3.5. и подпункте 6.1.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

2.5. Паспорта муниципальных программ привести в соответствие с формой, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 

2.6. Сформулировать качественно определяемые и количественно измеримые целевые показатели муниципальных программ, характеризующие достижения поставленных целей и решения задач при реализации муниципальных программ.
2.7. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

2.8. Установить дефицит бюджета поселения на 2015 год в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (не более 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
2.9. В статье 15 Проекта уточнить даты на которые устанавливается верхний предел муниципального долга Полазненского городского поселения.

2.10. В Приложении 5 «Ведомственная структура расходов бюджета» к Проекту по главному распорядителю бюджетных средств «Администрация Полазненского городского поселения» привести в соответствие итоговую сумму.

2.11. Скорректировать сумму иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета поселения на выполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2015 год, с учетом расчета объемов, направленного письмом КСП ДМР от 29.10.2014 года № 01-12/412.
2.12. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 28.11.2014 г.


КСП ДМР считает возможным принять проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в первом чтении при условии устранения выявленных нарушений ко второму чтению проекта. 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина
Артемова И.В., инспектор КСП ДМР
