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Заключение
на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения

 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
г. Добрянка                                                                                  16 декабря 2015 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 (далее – Положение о бюджетном процессе) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Экспертиза проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Проект бюджета) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также определения соблюдения законодательства администрацией Вильвенского сельского поселения при формировании проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект бюджета предоставлен в КСП ДМР 03 декабря 2015 года.

Рассмотрев направленный Проект бюджета, пояснительную записку к Проекту бюджета, Прогноз социально-экономического развития Вильвенского сельского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом бюджета, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Вильвенского сельского поселения

Представленный Проект бюджета соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 21 Положения о бюджетном процессе.
В нарушение статьи 22 Положения о бюджетном процессе в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, отсутствуют:

- прогноз основных характеристик (общего объема доходов, общего объема расходов, дефицита (профицита) бюджета;
- основные направления налоговой политики.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Вильвенского сельского поселения на 2016-2018 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования Проекта бюджета, представлен в пакете документов к Проекту бюджета и разработан в «умеренно-оптимистическом» варианте сценарных условий развития экономики Вильвенского сельского поселения.
Однако, в сценарных условиях для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2018 года, утвержденных губернатором Пермского края, «умеренно-оптимистический» вариант отсутствует.
Данное обстоятельство свидетельствует о формальном подходе администрации Вильвенского сельского поселения к разработке Прогноза СЭР и использовании данных Прогноза СЭР при формировании параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
3. Основные параметры Проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
Основные параметры бюджета Вильвенского сельского поселения в 2016 – 2018 гг. представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
	Показатели
	Первоначальный бюджет 2015 г. тыс. руб.
	Проект бюджета
	Отклонение Проекта бюджета на 2016 г. от первоначального бюджета на 2015 г., %

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	2016 г., тыс. руб.
	2017 г., тыс. руб.
	2018 г., тыс. руб.
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы
	5 790,7
	6 546,7
	6 204,4
	5 968,8
	756,0

	Расходы
	5 790,7
	6 546,7
	6 204,4
	5 968,8
	756,0

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х


1. Доходы поселения на 2016 год планируются в объеме                             6 546,7 тыс. руб., что на 756,0 тыс. руб. или на 13,0% больше, чем в первоначально утвержденном бюджете 2015 г. (5 790,7 тыс. руб.).

На 2017 и 2018 годы доходы поселения планируются в объеме 6 204,4 тыс. руб. и 5 968,8 тыс. руб., соответственно.

2. Расходы бюджета поселения на 2016 год запланированы в объеме 6 546,7 тыс. руб., что на 756,0 тыс. руб.  или на 13,0% больше, первоначально утвержденных ассигнований 2015 г. (5 790,7 тыс. руб.). 

На 2017 и 2018 годы расходы планируются в объеме 6 204,4 тыс. руб. и 5 968,8 тыс. руб., соответственно.
3. Бюджет на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов прогнозируется бездефицитным.

4. Доходы

Прогноз доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2015 году.
Доходы бюджета на 2016 год планируются в сумме 6 546,7 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 2 187,8 тыс. руб. (33,4,0% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 4 358,9 тыс. руб. (66,6% в структуре доходов).
Структура доходов бюджета приведена в Приложении 1 к настоящему заключению.

Доходы поселения на 2016 год запланированы на 5 646,2 тыс. руб. меньше, чем ожидаемые доходы 2015 года. 
Основная причина уменьшения доходной части бюджета – снижение объемов безвозмездных поступлений с 9 828,4 тыс. руб. в 2015 году до 4 358,9 тыс. руб. в 2016 году.
По данным Приложения 1 к настоящему заключению, наибольший удельный вес в общем объеме доходов в 2016-2018гг. занимают безвозмездные поступления: на 2016 год – 66,6%, на 2017 год – 64,3%, на 2018 год – 66,3%.

Структура налоговых доходов бюджета приведена в Приложении 2 к настоящему заключению.
Основными источниками налоговых доходов бюджета Вильвенского сельского поселения являются:
- налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в сумме 776,7 тыс. руб.;

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 843,4 тыс. руб.
По данным Приложения 2 к настоящему заключению, объем поступления НДФЛ в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2015 году увеличивается на 24,8 тыс. руб. или на 3,3 %.
В соответствии с проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в доходной части Вильвенского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета Пермского края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2016 году в сумме 382,6 тыс. руб., в 2017 году – 345,6 тыс. руб., в 2018 году – 340,2 тыс. руб.;
- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2016 году в сумме 3 901,4 тыс. руб., в 2017 году – 3 644,9 тыс. руб., в 2018 году – 3 614,5 тыс. руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях (субвенции) в 2016 году в сумме           0,7 тыс. руб., в 2017 году в сумме 0,7 тыс. руб., в 2018 году в сумме 0,7 тыс. руб.;
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2016 году в сумме 74,2 тыс. руб., на 2017 – 2018 гг. не предусматриваются.
В связи с отменой с 01.01.2018 г. действия главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового Кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) (пункт 5 статьи 8 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ) на 2018 год данный вид дохода не спрогнозирован.

Статьей 346.30. НК РФ определено, что налоговым периодом по единому налогу признается квартал.

Согласно статье 346.32. НК РФ уплата единого налога производится налогоплательщиком по итогам налогового периода не позднее 25-го числа первого месяца следующего налогового периода.

КСП ДМР считает, что администрации Вильвенского сельского поселения необходимо спрогнозировать доходную часть бюджета на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму поступлений платежей за 4 квартал 2017 года.

5. Расходы

Общая сумма расходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2016 год запланирована в сумме 6 546,7 тыс. руб., что на 756,0 тыс. руб. больше, относительно первоначально утвержденного бюджета
 2015 года (объем расходов на 2016 год утвержден в сумме 5 790,7 тыс. руб.). 

Проект бюджета на 2016-2018 гг. сформирован по программно-целевому методу.

Проект бюджета на 2016-2018 гг. предусматривает финансирование муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета представлена в таблице 2.        
                                                                                                          Таблица 2
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнования,

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	тыс. руб.

	2016
	3 415,3
	52,2
	3 131,4
	47,8
	6 546,7

	2017
	3 033,1
	48,9
	3 171,3
	51,1
	6 204,4

	2018
	2 654,2
	44,5
	3 314,6
	55,5
	5 968,8


Согласно пункту 1 статьи 87 БК РФ органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ, постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 18.11.2014 № 102 утвержден Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения.

В графе 10 «Наименование и реквизиты нормативного правового акта» реестра расходных обязательств указаны постановления администрации Вильвенского сельского поселения об утверждении муниципальных программ.

Письмом Минфин России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 «О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» (далее – Методические рекомендации Минфина России) разъясняет следующее:

«В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса расходными обязательствами являются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.

Учитывая указанную норму, а также положения статей 84, 85, 86 Бюджетного кодекса, расходные обязательства возникают в результате принятия законов, иных нормативных правовых актов, заключения договоров или соглашений, с указанием в них:

а) конкретных получателей средств из соответствующих бюджетов - физических или юридических лиц (категорий указанных лиц), публично-правовых образований, субъектов международного права;

б) объемов предоставляемых ресурсов либо порядка определения таких объемов.

Государственные (муниципальные) программы сами по себе расходных обязательств не порождают, поскольку не соответствуют указанным требованиям, в том числе не устанавливают конкретных получателей средств из соответствующих бюджетов.»
Принимая во внимание Методические рекомендации Минфина России, КСП ДМР рекомендует исключить из реестра расходных обязательств постановления администрации Вильвенского сельского поселения об утверждении муниципальных программ.

По расходному обязательству 1.3.4. «Составление протоколов об административных правонарушениях» в графе 10 отсутствует нормативный правовой акт Вильвенского сельского поселения. 
5.1. Муниципальные программы

Проектом бюджета предусмотрено финансирование 5 муниципальных программ Вильвенского сельского поселения. 
Порядок принятие решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 95 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).
Распоряжением администрации Вильвенского сельского поселения от 07.11.2015 № 88-р утвержден Перечень муниципальных программ Вильвенского сельского поселения на 2016 год.

Перечень муниципальных программ и объем их финансирования, предусмотренные Проектом бюджета, приведены в Приложении 3 к настоящему заключению.
5.1.1. Муниципальная программа 

«Культура Вильвенского сельского поселения»

Постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 23.11.2015 № 167 утверждена муниципальная программа «Культура Вильвенского сельского поселения» (далее – МП-1).

В соответствии с паспортом целями МП-1 являются:

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры;

- обеспечение услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;
- развитие физической культуры и спорта на территории Вильвенского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 3.

                                                                                               Таблица 3, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	1 378,9
	1 378,9
	1 378,9
	1 378,9
	1 378,9
	1 378,9
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы, не установлено.

В паспорте МП-1 ответственным исполнителем и участником программы определен МАУ «Ковчег».
В то же время, Советом депутатов Вильвенского сельского поселения принято решение от 09.10.2015 № 196 о ликвидации МАО «Ковчег».

По целевому показателю «Количество проведенных конкурсов, выставок, мероприятий» отсутствует ожидаемый результат.
В нарушение пункта 2.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МП-1:

а) не содержит следующие разделы: 

- система управления реализацией муниципальной программы;
- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности;
б) наименование раздела «Приоритеты, цели, задачи» отличается от наименования раздела, указанного в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы»

в) раздел «Объемы и источники финансирования программы» не содержит информацию об объемах финансирования муниципальной программы и обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для ее реализации;
г) перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы с расшифровкой по главным распорядителям бюджетных средств, а также по годам реализации муниципальной программы, оформлены не по форме согласно приложению 3 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
5.1.2. Муниципальная программа 

«Инфраструктура Вильвенского сельского поселения»

Постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 23.11.2015 № 163 утверждена муниципальная программа «Инфраструктура Вильвенского сельского поселения» (далее – МП-2).
В соответствии с паспортом целью МП-2 является повышение качества инфраструктуры местного значения.
Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 4.  

                                                                                                             Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	1 036,6
	876,4
	762,4
	1 100,6
	956,4
	842,4
	64,0
	80,0
	80,0


В ходе анализа установлено, что бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом бюджета, больше объема финансирования МП-2: 2016 год на 64,0 тыс. руб., 2017 год на 80,0 тыс. руб., 2018 год на 80,0 тыс. руб.
В нарушение пункта 2.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МП-2: 

а) не содержит следующие разделы:

- характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Вильвенского сельского поселения;
- сроки реализации муниципальной программы в целом, этапы и сроки их реализации;

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности;

б) перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы с расшифровкой по главным распорядителям бюджетных средств, а также по годам реализации муниципальной программы, оформлены не по форме согласно приложению 3 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
5.1.2.1. Дорожный фонд

В соответствии с пунктом 2.3. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 01.12.2015 № 217 (далее – Порядок), объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.
Анализ формирования дорожного фонда Вильвенского сельского поселения на 2016-2018 гг. представлен в таблице 5.

Таблица 5, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование
	Проект бюджета

	
	
	2016 
	2017 
	2018 

	1.
	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла
	843,4
	699,2
	585,2

	2.
	Расходы на дорожный фонд
	843,4
	699,2
	585,2

	3.
	Отклонения (стр.1-стр.2) 
	0,0
	0,0
	0,0


По результатам анализа установлено, что дорожный фонд Вильвенского сельского поселения сформирован в соответствии с пунктом 2.3. Порядка.
5.1.3. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского поселения»

Постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 23.11.2015 № 164 утверждена муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского сельского поселения» (далее – МП-3). 

Наименование МП-3 не соответствует наименованию, указанному в перечне муниципальных программ Вильвенского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 6.

Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета
	Отклонения

	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	441,3
	70,0
	0,0
	441,3
	70,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы, не установлено.
В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ:

а) паспорт МП-3 заполнен не по форме, установленной приложением 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, отсутствует информация о:

- руководителе программы;

- ответственном исполнителе программы;

- соисполнителях программы;

- участниках программы;

- целях программы;
б) МП-3 не содержит следующие разделы:

- характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Вильвенского сельского поселения;

- цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы;

- система управления реализацией муниципальной программы;

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности.
в) перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы с расшифровкой по главным распорядителям бюджетных средств, а также по годам реализации муниципальной программы, оформлены не по форме согласно приложению 3 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
5.1.4. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального уровня»

Постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 23.11.2015 № 166 утверждена муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального уровня» (далее – МП-4). 

В соответствии с паспортом муниципальной программы Вильвенского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального уровня» целями МП-4 являются:

- повышение качества и доступности муниципальных услуг;

- повышение информационной открытости органов местного самоуправления Вильвенского сельского поселения в сфере муниципальных услуг;

- внедрение системы управления, ориентированной на результат (процессная модель).

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.
                                                                                         Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4
	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	138,2
	118,2
	108,2
	138,2
	118,2
	108,2
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы, не установлено.
5.1.5. Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Вильвенского сельского поселения»

Постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 23.11.2015 № 165 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Вильвенского сельского поселения» (далее – МП-5).
В соответствии с паспортом целью МП-5 является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Вильвенского сельского поселения, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.
Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	353,3
	506,6
	321,7
	356,3
	509,6
	324,7
	3,0
	3,0
	3,0


В ходе анализа установлено, что бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом бюджета, больше объема финансирования МП-5: 2016 год на 3,0 тыс. руб., 2017 год на 3,0 тыс. руб., 2018 год на 3,0 тыс. руб.
В паспорте МП-5 по строке «Объемы бюджетных ассигнований по источникам финансирования программы»:

а) общая сумму бюджетных ассигнований составляет 1 181,6 тыс. руб., из них средства местного бюджета 648,0 тыс. руб. Источник финансирования МП-5 в сумме 533,6 тыс. руб. не указан;
б) разбивка объема бюджетных ассигнований указана на 2015 – 2017 годы. В тоже время, сроки реализации программы 2016-2018 годы.

6. Резервный фонд администрации 

Вильвенского сельского поселения

Проектом бюджета установлен размер резервного фонда администрации Вильвенского сельского поселения: на 2016 г. – 3,0 тыс. руб., на 2017 – 2018 гг. – 3,0 тыс. руб. ежегодно.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2016-2018 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов).  

7. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.
Статьей 12 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Вильвенского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Вильвенского сельского поселения в 2016 году и плановом периоде не планируется.

Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» установлено:

1. В нарушение статьи 22 Положения о бюджетном процессе в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, отсутствуют:

- прогноз основных характеристик (общего объема доходов, общего объема расходов, дефицита (профицита) бюджета;

- основные направления налоговой политики.
2. Прогноз СЭР разработан в «умеренно-оптимистическом» варианте сценарных условий развития экономики Вильвенского сельского поселения. Данный вариант отсутствует в сценарных условиях для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2018 года, утвержденных губернатором Пермского края.

3. Доходная часть бюджета на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности не спрогнозирована.
4. В графе 10 «Наименование и реквизиты нормативного правового акта» реестра расходных обязательств указаны постановления администрации Вильвенского сельского поселения об утверждении муниципальных программ.
5. По расходному обязательству 1.3.4. «Составление протоколов об административных правонарушениях» в графе 10 отсутствует нормативный правовой акт Вильвенского сельского поселения.

6. С нарушением требований пункта 2.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ разработаны следующие муниципальные программы:

- Культура Вильвенского сельского поселения;

- Инфраструктура Вильвенского сельского поселения;
- Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского поселения.
7. В паспорте МП-1 ответственным исполнителем и участником определено учреждение, находящееся в стадии ликвидации.

8. Установлены факты увеличения бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016 – 2018 гг., по сравнению с объемом финансирования:

- МП-2 в сумме 224,0 тыс. руб.;
- МП-5 в сумме 9,0 тыс. руб.
9. В паспорте МП-5 по строке «Объемы бюджетных ассигнований по источникам финансирования программы»:

а) не указан источник финансирования МП-5 в сумме 533,6 тыс. руб.;

б) разбивка объема бюджетных ассигнований указана на 2015 – 2017 годы. В тоже время, сроки реализации программы 2016-2018 годы.
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Вильвенскому сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Вильвенскому сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

2. Рекомендовать администрации Вильвенского сельского поселения:

2.1. При разработке Прогноза СЭР учитывать сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2018 года, утвержденных губернатором Пермского края.

2.2. Спрогнозировать доходную часть бюджета на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму поступлений платежей за 4 квартал 2017 года.
2.3. Исключить из реестра расходных обязательств постановления администрации Вильвенского сельского поселения об утверждении муниципальных программ.

2.4. По расходному обязательству 1.3.4. «Составление протоколов об административных правонарушениях» указать нормативный правовой акт Вильвенского сельского поселения.

2.5. В соответствии с требованиями пункта 2.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности разработать и утвердить следующие муниципальные программы
- Культура Вильвенского сельского поселения;

- Инфраструктура Вильвенского сельского поселения;

- Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского поселения.
2.6. Уточнить ответственного исполнителя и участника МП-1
2.7. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016 – 2018 гг., привести в соответствие с объемом финансирования МП-2 и МП-5.

2.8. Устранить замечания в паспорте МП-5.
2.9. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 15.01.2016 г.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина
Коркодинова С.А., 2 -78-68
             Приложение 1 

к заключению КСП ДМР

от 16.12.2015
Структура доходов бюджета Вильвенского сельского поселения
	Структура доходов бюджета поселения
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год, тыс. руб.
	2016 год 
	2016 к оценке 2015
	2017 год
	2018 год

	
	
	Проект бюджета,

тыс. руб.
	Отклонение


	Проект бюджета,

тыс. руб.


	Проект бюджета

тыс. руб.

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	2 364,5
	2 187,8
	- 176,7
	92,5
	2 213,2
	2 013,4

	налоговые доходы
	1 967,5
	2 187,8
	220,3
	111,2
	2 093,2
	2 013,4

	доля в общем объеме доходов, %
	16,1
	33,4
	х
	х
	33,7
	33,7

	неналоговые доходы
	397,0
	0,0
	- 397,0
	0,0
	120,0
	0,0

	доля в общем объеме доходов, %
	3,3
	0,0
	х
	х
	2,0
	0,0

	безвозмездные поступления
	9 828,4
	4 358,9
	- 5 469,5
	44,4
	3 991,2
	3 955,4

	доля в общем объеме доходов, %
	80,6
	66,6
	х
	х
	64,3
	66,3

	Всего доходов 
	12 192,9
	6 546,7
	- 5 646,2
	53,7
	6 204,4
	5 968,8


Приложение 2

к заключению КСП ДМР

от 16.12.2015
Структура налоговых доходов бюджета Вильвенского сельского поселения
	Структура доходов бюджета поселения
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год, тыс. руб.
	2016 год 
	2016 к оценке 2015
	2017 год
	2018 год

	
	
	Проект бюджета,

тыс. руб.
	Отклонение


	Проект бюджета

тыс. руб.
	Проект бюджета

тыс. руб.

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	Налоговые доходы, в том числе:
	1 967,5
	2 187,8
	220,3
	111,2
	2 093,2
	2 013,4

	Налог на доходы физических лиц, в т. ч.:
	751,9
	776,7
	24,8
	103,3
	802,3
	829,5

	налог на доходы с физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент
	750,9
	775,7
	24,8
	103,3
	801,3
	828,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 
	670,9
	843,4
	172,5
	125,7
	699,2
	585,2

	Налоги на совокупный доход
	14,9
	15,8
	0,9
	106,0
	17,0
	0,0

	Налоги на имущество
	510,4
	531,8
	21,4
	104,2
	553,9
	577,1

	Государственная пошлина
	19,4
	20,1
	0,7
	103,6
	20,8
	21,6


Приложение 3 
к заключению КСП ДМР

от 16.12.2015
Перечень муниципальных программ Вильвенского сельского поселения и объем их финансирования на 2016 – 2018 гг.

тыс. руб. 

	№ п/п
	Наименование программы
	2016
	2017
	2018

	1.
	Муниципальная программа «Культура Вильвенского сельского поселения»
	1 378,9
	1 378,9
	1 378,9

	2.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Вильвенского сельского поселения»
	1 100,6
	956,4
	842,4

	3.
	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского поселения»
	441,3
	70,0
	0,0

	4.
	Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального уровня»
	138,2
	118,2
	108,2

	5.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Вильвенского сельского поселения»
	356,3
	509,6
	324,7

	ИТОГО
	3 415,3
	3 033,1
	2 654,2


� Решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127





