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Заключение
на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения

 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
г. Добрянка                                                                                  17 декабря 2015 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.11.2014 № 50 (далее – Положение о бюджетном процессе) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Экспертиза проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Проект бюджета) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также определения соблюдения законодательства администрацией Дивьинского сельского поселения при формировании проекта бюджета Дивьинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект бюджета предоставлен в КСП ДМР 04 декабря 2015 года.
Рассмотрев направленный Проект бюджета, пояснительную записку к Проекту бюджета, Прогноз социально-экономического развития Дивьинского сельского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом бюджета, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Дивьинского сельского поселения

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 27 Положения о бюджетном процессе. 
Частью 3 статьи 184.1 БК РФ и статьей 26 Положения о бюджетном процессе  установлено, что  решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) (далее – условно-утвержденные расходы).
В нарушение части 3 статьи 184.1 БК РФ и статьи 26 Положения о бюджетном процессе, в Проекте бюджета отсутствует информация об объемах условно-утвержденных расходов на 2017 и 2018 годы.

В нарушение части 5 статьи 179.4 БК РФ в Проекте решения отсутствует информация об объемах бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского сельского поселения.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Дивьинского сельского поселения на 2016-2018 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования Проекта бюджета, представлен в пакете документов к Проекту бюджета и разработан в «базовом» варианте сценарных условий развития экономики Дивьинского сельского поселения.
Вместе с тем, анализ показателей Прогноза СЭР указывает на формальный подход администрации Дивьинского сельского поселения к разработке Прогноза СЭР и использованию данных Прогноза СЭР при формировании параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Так, согласно Проекта бюджета, сумма налога на доходы с физических лиц (далее – НДФЛ) прогнозируемая на 2016 год составила 2 500,0 тыс.руб. 

При «базовом» варианте сценарных условий развития экономики, утвержденном губернатором Пермского края 01.08.2015 года, в 2016 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,8%.

С учетом темпа роста фонда заработной платы и ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год, сумма поступления НДФЛ на 2016 год может составить 2 836,4 тыс.руб. (2 631,2 тыс.руб.*107,8%).
В пояснительной записке к Прогнозу СЭР отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе сопоставление с ранее утвержденными параметрами, а также не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.

3. Основные параметры проекта бюджета Дивьинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
Основные параметры Проекта бюджета в 2016 – 2018 гг. представлены в таблице 1. 
Таблица 1 
	Показатели
	Первоначальный бюджет 2015 г. тыс. руб.
	Проект бюджета
	Отклонение Проекта бюджета на 2016 г. от первоначального бюджета на 2015 г., %

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	2016 г., тыс. руб.
	2017 г., тыс. руб.
	2018 г., тыс. руб.
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы
	15 674,3
	8 078,2
	7 726,4
	7 681,1
	51,5

	Расходы
	15 674,3
	14 557,8
	7 726,4
	7 681,1
	92,9

	Дефицит
	0,0
	6 479,6
	0,0
	0,0
	х


1. Доходы поселения на 2016 год планируются в объеме                             8 078,2 тыс. руб., что на 7 596,1 тыс. руб. или на 48,5 % меньше, чем в первоначально утвержденном бюджете 2015 г. (15 674,3 тыс. руб.). 
Основная причина уменьшения доходной части бюджета – снижение объемов иных межбюджетных трансфертов, предоставляемые из бюджета Добрянского муниципального района в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений. 

На 2017 и 2018 годы доходы поселения планируются в объеме 7 726,4 тыс. руб. и 7 681,1 тыс. руб., соответственно.

2. Расходы бюджета поселения на 2016 год запланированы в объеме 14 557,8 тыс. руб., что на 1 116,5 тыс. руб.  или на 7,1 % меньше, первоначально утвержденных ассигнований 2015 г. (15 674,3 тыс. руб.). 

На 2017 и 2018 годы расходы планируются в объеме 7 726,4 тыс. руб. и 7 681,1 тыс. руб., соответственно.

Дефицит бюджета на 2015 год запланирован в сумме 6 479,6 тыс.руб., на плановый период 2017-2018 годов бюджет прогнозируется бездефицитным.
Предусмотренные статьей 12 Проекта решения источники финансирования дефицита бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения», соответствуют требованиям статьи 96 БК РФ.

4. Доходы

Прогноз доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2015 году и Прогноза СЭР.
Доходы бюджета на 2016 год планируются в сумме 8 078,2 тыс. руб., в том числе: налоговые доходы определены в сумме 4 945,9 тыс. руб. (61,2 % в структуре доходов), неналоговые доходы планируются в сумме 329,0 тыс.руб.(4,1 в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 2 803,3 тыс. руб. (34,7 % в структуре доходов).
Структура доходов бюджета приведена в Приложении 1 к настоящему заключению.

Доходы поселения на 2016 год запланированы на 9 840,2 тыс. руб. меньше, чем ожидаемые доходы 2015 года. 
Основная причина уменьшения доходной части бюджета – снижение объемов иных межбюджетных трансфертов, предоставляемые из бюджета Добрянского муниципального района в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений.
По данным Приложения 1 к настоящему заключению, наибольший удельный вес в общем объеме доходов в 2016-2018гг., занимают налоговые доходы: на 2016 год -  61,2 %, на 2017 год – 63,7 %, на 2018 год – 63,8 %.

Структура налоговых доходов приведена в Приложении 2 к настоящему заключению.
Основным источником налоговых доходов бюджета Дивьинского сельского поселения остаются НДФЛ и имущественные налоги (налог на имущество, транспортный налог, земельный налог).
По данным Приложения 2 к настоящему заключению, объем поступления НДФЛ в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2015 году уменьшится на 103,2 тыс. руб. или на 3,9 %.
В пояснительной записке к Проекту бюджета (далее – Пояснительная записка к проекту) не указаны причины снижения поступлений НДФЛ в 2016 году.

Выбранным «базовым» вариантом сценарных условий развития экономики в 2016 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,8%.

При росте фонда заработной платы увеличится и сумма НДФЛ.
В условиях неустойчивого состояния экономики России КПС ДМР предлагает спрогнозировать рост поступления НДФЛ с учетом «пессимистического» варианта сценарных условий развития экономики, в связи с чем прогноз поступления НДФЛ на 2016 год может быть пересмотрен и увеличен на 246,9 тыс. руб. (2631,2 тыс.руб.*104,4%) – 2 500,0 тыс.руб.) либо оставлен на уровне ожидаемого исполнения 2015 года.  

В соответствии с Законом Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в доходной части Дивьинского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета Пермского края:

- дотации из регионального и районного фондов финансовой поддержки поселений в 2016 году в сумме 2 518,3 тыс. руб., в 2017 году в сумме 2 462,0 тыс. руб., в 2018 году в сумме 2 437,1 тыс. руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях (субвенции) в 2016 году в сумме           0,9 тыс. руб., в 2017 году в сумме 0,9 тыс. руб., в 2018 году в сумме 0,9 тыс. руб.;
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2016 году в сумме 185,6 тыс. руб., на 2017 – 2018 гг. не предусматриваются.
- субвенции, передаваемые в 2016-2018 гг. в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 98,5 тыс.руб. ежегодно.

В связи с отменой с 01.01.2018 г. действия главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового Кодекса Российской Федерации, КСП ДМР считает, что администрации Дивьинского сельского поселения необходимо скорректировать (уменьшить) доходную часть бюджета на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму поступлений платежей за 4 квартал 2017 года.
5. Расходы

Общая сумма расходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2016 год запланирована в сумме 14 557,8 тыс. руб., что на 1 116,5 тыс. руб. меньше, относительно первоначально утвержденного бюджета 2015 года (объем расходов на 2016 год утвержден в сумме 15 674,3 тыс. руб.). 

Проект бюджета на 2016-2018 гг. сформирован по программно-целевому методу.

Проект бюджета на 2016-2018 гг. предусматривает финансирование муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета представлена в таблице 2.         
                                                                                                          Таблица 2
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнования,

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	тыс. руб.

	2016
	10 906,1
	74,9
	3 651,7
	25,1
	14 557,8

	2017
	4 104,4
	53,1
	3 622,0
	46,9
	7 726,4

	2018
	4 049,2
	52,7
	3 632,9
	47,3
	7 682,1


5.1. Муниципальные программы

Проектом бюджета предусмотрено финансирование 8 муниципальных программ Дивьинского сельского поселения. 
Перечень муниципальных программ и объем их финансирования, предусмотренные Проектом бюджета, приведены в Приложении 3 к настоящему заключению.
Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).




Подпунктом 2.1.1. пункта 2.1. Порядка разработки программ утверждена форма паспорта муниципальной программы (далее – Паспорт программы).


В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, паспорта всех муниципальных программ заполнены не по форме, установленной приложением 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

Пунктом 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими планирование бюджетных ассигнований.

Методика планирования бюджетных ассигнований Дивьинского сельского поселения, утверждена постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 06.11.2014 № 111 (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований).

Методикой планирования бюджетных ассигнований, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.


В представленном одновременно с Проектом бюджета пакете документов отсутствует финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ.
Аналогичные нарушения были отражены в заключении КСП ДМР на Проект бюджета 2015-2017 гг.
5.1.1. Муниципальная программа 

«Культура Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Культура Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-1) целями МП-1 являются:

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Дивьинского сельского поселения услугами организаций культуры.
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 3.
                                                                                               Таблица 3, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	3 964,1
	5 864,1
	1 263,0
	1 197,3
	1 252,2
	1 263,0
	-2 766,8
	-4 611,9
	0,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2016 – 2017 гг., меньше общего объема финансирования МП-1 на 7 378,7 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2016 г. – 2 766,8 тыс. руб.;

- 2017 г. – 4 611,9 тыс. руб.
Реализация МП-1 предусмотрена в рамках муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговый центр» (далее – МБУК «КДЦ»).

Согласно пункту 1 статьи 78.1. БК РФ бюджетным учреждениям предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

 Для определения необходимого объема субсидии на очередной финансовый год производится расчет указанных нормативов. 
Порядок определения нормативных затрат на выполнение работ, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУК «КДЦ», администрацией поселения не представлен, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте бюджета на финансовое обеспечение муниципального задания.

5.1.2. Муниципальная программа 

«Комплексное развития систем коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения»
В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Комплексное развития коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-2) целью МП-2 является комплексное решение проблем обеспечения устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса на территории Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам представлен в таблице 4.
                                                                                         Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	0,0
	 0,0
	 0,0
	6 946,7
	 1 349,8
	1 574,8
	6 946,7
	 1 349,8
	1 574,8


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2016 – 2018 гг., больше объема финансирования МП-2 на 9 871,3 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2016 г. – 6 946,7 тыс. руб.;

- 2017 г. – 1 349,8 тыс. руб.;
- 2018 г. – 1 574,8 тыс.руб.
5.1.2.1. Дорожный фонд

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского поселения, утвержден решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2015 № 261 (далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда).

В соответствии с пунктом 2.3. Порядка формирования и использования дорожного фонда объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет (далее – акцизы);

- транспортного налога.

Анализ формирования дорожного фонда Дивьинского сельского поселения на 2016-2018 гг. приведен в таблице 5. 

Таблица 5, тыс. руб.
	Наименование доходов
	Проект бюджета



	
	2016
	2017
	2018

	Доходы всего, в том числе:
	960,9
	935,1
	914,7

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет
	150,9
	125,1
	104,7

	Транспортный налог
	810,0
	810,0
	810,0

	Расходы на дорожный фонд
	405,9
	225,1
	454,7

	Отклонение (строка 1 –строка2)
	555,0
	710,0
	460,0


По результатам анализа установлено, что дорожный фонд Дивьинского сельского поселения сформирован с нарушением пункта 2.3. Порядка формирования и использования дорожного фонда.

Сумма дорожного фонда Дивьинского сельского поселения 2016-2018 гг. занижена на 1 725,0 тыс.руб., в том числе:

- за 2016 год на 555,0 тыс.руб.,

- за 2017 год на 710,0 тыс.руб.,

- за 2018 год на 460,0 тыс.руб.

Пунктом 3.3. Порядка формирования и использования дорожного фонда установлено, что распределение средств дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Дивьинского сельского поселения о бюджете.

В приложениях к Проекту решения отсутствует информация распределении средств дорожного фонда Дивьинского сельского поселения.
5.1.3. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Инфраструктура Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-3) целью МП-3 является создание условий для эффективного управления имуществом и распоряжения имуществом Дивьинского сельского поселения в целях повышения доходной части бюджета поселения, обеспечение своевременного поступления денежных средств в бюджет поселения. развитие и повышение качества социальной инфраструктуры;
Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 6.  
                                                                                                             Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	1 114,7
	1 385,5
	0,0
	1 032,3
	614,2
	614,2
	-82,4
	-771,3
	614,2


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2016 – 2017 гг., меньше объема финансирования МП-3 на 853,7 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2016 г. – 82,4 тыс. руб.;

- 2017 г. – 771,3 тыс. руб.

А объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2018 год, больше объема финансирования МП-3 на 614,2 тыс.руб.

5.1.4. Муниципальная программа
«Профилактика терроризма и экстримизма в Дивьинском сельском поселении на 2014-2016»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Профилактика терроризма и экстремизма в Дивьинском сельском поселении на 2014-2016» (далее – МП-4) целью МП-4 является воспитание культуры толерантности и межнационального согласия.
Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.

Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	10,0
	0,0
	0,0
	4,0
	0,0
	0,0
	-6,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансирование МП-4, предусмотренный в Проекте бюджета на 2016 год, на 6,0 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено МП-4.
5.1.5. Муниципальная программа 

«Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения на 2015-2017»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения на 2015-2017» (далее – МП-5) целями МП-5 является:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий пожаров; 

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

- создание и содержание деятельности пожарно-спасательных формирований;
- обеспечение безопасности людей, охрана их жизни и здоровья.
Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.

Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	968,6
	789,6
	0,0
	821,8
	204,9
	0,0
	-146,8
	-584,7
	0,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2016 – 2017 гг., меньше объема финансирования МП-5 на 731,5 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2016 г. – 146,8 тыс. руб.;

- 2017 г. – 584,7 тыс. руб.

5.1.6. Муниципальная программа 

«Организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения в летний период на 2015-2017 гг.»
В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения в летний период на 2015-2017 гг.» (далее – МП-6) целью МП-6 является организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 9.

                                                                                         Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	131,1
	131,1
	0,0
	77,1
	76,1
	0,0
	-54,0
	-55,0
	0,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2016 – 2017 гг., меньше объема финансирования МП-6 на 109,0 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2016 г. – 54,0 тыс. руб.;

- 2017 г. – 55,0 тыс. руб.

5.1.7. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-7) целью МП-7 является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 10.
                                                                                         Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	266,9
	266,9
	0,0
	192,8
	192,8
	182,8
	-74,1
	-84,1
	182,8


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2016 – 2017 гг., меньше объема финансирования МП-7 на 158,2 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2016 г. – 74,1 тыс. руб.;

- 2017 г. – 84,1 тыс. руб.

А объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2018 год, больше объема финансирования МП-7 на 182,8 тыс.руб.
5.1.8. Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-7) целью МП-8 является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Дивьинского сельского поселения, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

Анализ объемов финансирования МП-8 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 11.

Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-8

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	416,4
	416,4
	0,0
	634,1
	414,4
	414,4
	217,7
	-2,0
	414,4


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2016 и 2018 годы, больше объема финансирования МП-8 на 632,1 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2016 г. – 217,7 тыс. руб.;

- 2018 г. – 414,4 тыс.руб.

А объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2017 год, меньше объема финансирования МП-8 на 2,0 тыс.руб.
6. Резервный фонд администрации 

Дивьинского сельского поселения

Проектом бюджета установлен размер резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения: на 2016-2018 гг. – 55,0 тыс. руб. ежегодно.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2016-2018 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов).  
7. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.
Статьей 13 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Дивьинского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Дивьинского сельского поселения в 2016 году и плановом периоде не планируется.
8. Дефицит (профицит) бюджета

Проектом бюджета предусмотрен дефицит бюджета на 2016 год в сумме 6 479,6 тыс.руб., на 2017-2018 годы бюджет спрогнозирован бездефицитным.

Предусмотренные статьей 12 Проекта решения источники финансирования дефицита бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения», соответствуют требованиям статьи 96 БК РФ. 

Частью 3 статьи 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Прогнозируемый объем доходов Дивьинского сельского поселения на 2016 год составляет 5 274,9 тыс.руб.

Таким образом, дефицит бюджета поселения не может превышать 527,5 тыс.руб.(5 274,9*10 %).

Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» установлено:
1. В нарушение части 3 статьи 184.1 БК РФ и статьи 26 Положения о бюджетном процессе, в Проекте бюджета отсутствует информация об объемах условно-утвержденных расходов на 2017 и 2018 годы.

2. В нарушение части 5 статьи 179.4 Проектом решения не утверждены объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского сельского поселения на 2016год и плановый период 2017-2018 годов.
3. Методикой планирования бюджетных ассигнований Дивьинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 02.11.2015 № 68, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

4. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2016 году может быть увеличен на 246,9 тыс. руб.
5. Доходная часть бюджета поселения на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности не скорректирована.
6. В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, паспорта всех муниципальных программ не соответствуют форме, установленной приложением 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
7. Отсутствует финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ.

8. Дорожный фонд Дивьинского сельского поселения сформирован с нарушением пункта 2.3. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, в результате чего объем муниципального дорожного фонда Дивьинского сельского поселения был занижен на 1 725,0 тыс.руб.

9. Объем бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий МП-1, МП-3, МП-4, МП-5, МП-6, МП-7, МП-8, предусмотренный в Проекте бюджета меньше, чем предусмотрено указанными муниципальными программами.

10. Установлены факты увеличения бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по сравнению объемами бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий МП-2, МП-3(2018г.), МП-7(2018г.)  
11. Превышение предельного размера дефицита бюджета, установленного частью 3 статьи 92.1 БК РФ.

12. Администрацией Дивьинского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района проект решения Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Дивьинского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» при условии устранения замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении ко второму чтению.
2. Совету депутатов Дивьинского сельского поселения рекомендовать администрации Дивьинского сельского поселения:
2.1. Предусмотреть в бюджете поселения на плановый период 2017-2018 годов условно-утвержденные расходы.
2.2. В соответствии с частью 5 статьи 179.4, утвердить объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского сельского поселения на 2016год и плановый период 2017-2018 годов.
2.3. Рассмотреть возможность увеличения доходной части бюджета 2016 года по налогу на доходы физических лиц на 246,9 тыс.руб.
2.4. В связи с отменой с 01.01.2018 г. действия главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового Кодекса Российской Федерации скорректировать доходную часть бюджета на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму поступлений платежей за 4 квартал 2017 года.

2.5. Внести изменения в методику планирования бюджетных ассигнований Дивьинского сельского поселения в части установления порядка определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

2.6. Паспорта всех муниципальных программ сформировать согласно приложению 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
2.7. Представить Порядок определения нормативных затрат на выполнение работ, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУК «КДЦ» и расчет нормативных затрат.
2.8. Представить финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ (с приложением документов, на основании которых произведены расчеты).

2.9. Дорожный фонд Дивьинского сельского поселения сформировать в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского сельского поселения.
2.10.  Представить пояснения причин отклонения объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом бюджета на 2016-2018гг., и объемов финансирования, указанных в муниципальных программах.
2.11. Установить размер дефицита бюджета поселения на 2015 год в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 92.1 БК РФ (не более 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам.
2.12. Скорректировать расходную часть бюджета поселения.
2.13. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.14. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем заключении.

3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 17.01.2016 г.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                               Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 2-78-90

