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Заключение
на проект решения Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Добрянка                                                                                  16 декабря 2016 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 № 50 и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Висимского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 № 50 (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Висимского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Висимского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 08 декабря 2016 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз СЭР, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Висимского сельского поселения

В нарушение статьи 184.1 БК РФ и статьи 37 ПоБП Проектом решения не предусмотрены:

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде.

В нарушение статьи 184.2 БК РФ и статьи 38 ПоБП в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, отсутствуют:
1.   прогноз социально-экономического развития Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы;

2.  пояснительная записка к проекту бюджета;

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В связи с тем, что Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы администрацией Висимского сельского поселения не представлен, не представляется возможным установить по какому варианту сценарных условий развития экономики Висимского сельского поселения разрабатывался Проект решения.

Кроме того, в нарушение статьи 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Висимского сельского поселения не установлен.
3. Основные параметры проекта бюджета Висимского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Проект бюджета Висимского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Висимского сельского поселения:

на 2017 год -  по доходам и расходам   в сумме 6 000,0 тыс. руб.; 

на 2018 год - по доходам и расходам в сумме 5 225,9 тыс. руб.;

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 5 561,6 тыс. руб.

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.

                                                                                                           Таблица 1

	 
	Ожидаемое исполнение 2016 года, тыс.руб.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн.
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к
	Проект, тыс.руб.
	% к

	
	
	
	
	
	
	
	2017
	
	2018

	Доходы
	7 525,5
	5 508,7
	6 000,0
	79,7
	5 492,8
	5 225,9
	87,1
	5 561,6
	106,4

	Расходы
	5 122,8
	5 508,7
	6 000,0
	117,1
	5 492,8
	5 225,9
	87,1
	5 561,6
	106,4

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	0
	137,7
	0
	х
	274,1
	128,9
	х
	276,7
	х

	Профицит (+),
	2402,7
	0
	0
	х
	0
	0
	х
	0
	х

	Дефицит
(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Условно-утвержденные расходы на 2018 и 2019 гг. запланированы в соответствии со статьей 184.1 и статьей 37 ПоБП.

4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2017 год составляет 6 000,0 тыс. руб.

 На 2018 – 2019 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 5 225,9 тыс. руб. и 5 561,6 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы в бюджете поселения на 2017 год составляют 2 732,5 тыс. руб. или 45,6 % от общего объема доходов бюджета поселения.

Прогноз доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2016 году и показателей предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2016 год.

Анализ доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2016-2019 гг. приведен в Приложении к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2017 год запланированы на 1 526,1 тыс.руб. или 20,3% меньше, чем ожидаемые доходы 2016 года, за счет:
- налога на доходы с физических лиц на 10,1 тыс.руб. или на 5,8 %;
- имущественных налогов на 154,0 тыс. руб. или 8,9 %;

- доходы от сдачи в аренду имущества на 12,3 тыс. руб. или 10,3%;
- безвозмездных поступлений на 1 355,9 тыс. руб. или 30,3%.

4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов на 2017 год прогнозируется в объеме 2 732,5 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы 2 401,0 тыс. руб. и 2 474,1 тыс. руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2016-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налоговые доходы
	-5,4
	-17,8
	-100,0

	Налог на доходы физических лиц
	-5,9
	-3,9
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	0,1
	-25,2
	12,6

	Налоги на совокупный доход
	0,0
	314,3
	0,0

	Налоги на имущество
	-8,9
	-16,4
	-2,1

	Государственная пошлина
	100,0
	50,0
	0,0


По информации приведенной в данным Таблице 2 установлено снижение налоговых доходов Висимского сельского поселения в 2017-2019 годах.
Согласно Приложения к настоящему Заключению, запланировано значительное снижение поступлений:

1. налога на доходы с физических лиц на 10,1 тыс.руб. или на 5,8 %;

2. земельного налога на 154,0 тыс.руб., или на 10,8%.
Информация о причинах снижения налоговых доходов администрацией Висимского сельского поселения (далее – Администрация) не представлена

4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения составляет на 2017 год – 106,2 тыс. руб., на 2018 год – 117,0 тыс. руб., на 2019 год – 122,0 тыс. руб.
4.4. Безвозмездные поступления
В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект бюджета Пермского края) и проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов» (далее – Проект бюджета ДМР) в доходной части Висимского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления (субвенции) из бюджета края и дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений.

Вместе с тем, суммы безвозмездных поступлений и дотаций указанных в приложениях № 5 «Доходы бюджета Висимского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2017 год»(далее – Приложение № 5) и № 6 «Доходы бюджета Висимского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2018-2019 годы» (далее – Приложение № 6) к Проекту решения не соответствует сумма приведенным в Проекте бюджета Пермского края  и Проекте бюджета ДМР.

Информация об отклонении сумм субвенций и дотаций, указанных в Приложения № 5 и № 6 к Проекту решения и сумм, предусмотренных Проектом бюджета Пермского края и Проектом бюджета ДМР приведена в таблице 3. 

Таблица 3, тыс. руб.

	Наименование 
	Проект
	Проект бюджета Пермского края,

Проект бюджета ДМР
	Отклонение

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Безвозмездные поступления, всего, в том числе:
	3 115,2
	2 814,5
	2 817,5
	3 388,6
	2 680,2
	2 953,2
	- 273,4
	134,3
	- 135,7

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности Краевые средства
	338,3
	363,4
	363,4
	363,4
	303,6
	303,6
	-25,1
	59,8
	59,8

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности Средства района
	2 689,3
	2 366,2
	2 369,2
	3 014,8
	2 366,2
	2 639,2
	-325,5
	0,0
	-270,0

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	74,2
	74,5
	74,5
	0,0
	0,0
	0,0
	74,2
	74,5
	74,5

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (составление протоколов)
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (льготно-коммунальные ЖКУ)
	12,8
	9,8
	9,8
	9,8
	9,8
	9,8
	3,0
	0,0
	0,0,2


Информация о причинах отклонения Проекта решения с показателями Проекта бюджета Пермского края и Проекта бюджета ДМР Администрацией не представлена.
5. Анализ планирования расходной части бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы
Расходы Висимского сельского поселения на 2017 год запланированы в объёме 6 000,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 3 055,3 тыс. руб. или 50,9 % от общего объёма расходов Висимского сельского поселения, непрограммные расходы – 2 944,7тыс. руб. или 49,1 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2016-2018 годы расходы бюджета поселения на 2017 год, увеличиваются на 491,3 тыс. руб. или на 8,9 %, в т. ч.:

1) по муниципальным программам планируется увеличение на 269,0 тыс. руб. или на 5,0 %: 

2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 201,0 тыс. руб. или 7,3 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2019 гг. представлена в таблице 4.

      Таблица 4 
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс.руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2017
	3 055,3
	50,9
	2 944,7
	49,1
	6 000,0

	2018
	2 783,7
	54,6
	2 313,3*
	45,4
	5 097,0

	2019
	2 585,6
	48,9
	2 699,3*
	51,1
	5 284,9


* без условно-утвержденных расходов.

При формировании Проекта бюджета поселения на 2017-2019 гг. Администрацией применен программно-целевой метод. 
Проект бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2019 гг. предусматривает финансирование 7 муниципальных программ.

Объем средств краевого бюджета и бюджета Добрянского муниципального района, запланированный в Проекте решения, не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов».

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет 10,0 тыс. руб. ежегодно.

Статьей 12 Проекта решения установлен верхний предел муниципального долга Висимского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий Администрацией в 2017 году и плановом периоде не планируется.
5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Висимского сельского поселения
Реестр расходных обязательств Висимского сельского поселения на 2017 год (далее – РРО) Администрацией не представлен, в связи с чем не представляется возможным проверить правильность формирования РРО.

5.2. Муниципальные программы.

Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29 (далее – Порядок).

Распоряжением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 53-р утвержден Перечень муниципальных программ Висимского сельского поселения (далее – Перечень).
Проектом решения предусмотрено финансирование семи муниципальных программ.

Финансирование муниципальных программ Висимского сельского поселения планируется из 3 источников:

- бюджет Пермского края;

- бюджет Добрянского муниципального района;

- бюджет Висимского сельского поселения.
Подпунктом 2.1 пункта 2 Порядка установлено что Муниципальная программа Висимского сельского поселения (далее – Муниципальная программа) должна содержать:

- паспорт муниципальной программы, заполненный по форме согласно приложению 1 к Порядку;
- характеристику текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Висимского сельского поселения;

- цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы, позволяющие оценить результаты реализации муниципальной программы, контрольные точки (при возможности указания), характеризующие этапы ее выполнения;

- перечень мероприятий муниципальной программы;

- сроки реализации муниципальной программы в целом, этапы и сроки их реализации;

- объемы и источники финансирования муниципальной программы;

- систему управления реализацией муниципальной программы;

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности.
В нарушение подпункта 2.1 пункта 2 Порядка все Муниципальные программы содержат только паспорт муниципальной программы

Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, и общих объемов финансирования муниципальных программ.   

5.1.1. Муниципальная программа 

«Культура Висимского сельского поселения» (МП-1)
МП-1 утверждена постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 30 «Об утверждении муниципальной программы Висимского сельского поселения «Культура Висимского сельского поселения»».

В соответствии с паспортом целями МП-1 являются: 

- удовлетворение потребностей населения Висимского сельского поселения в развитии и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности;

- обеспечение равного доступа к культурным ценностям и качественного досуга.

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой источникам финансирования и годам приведен в таблице 5.

                                                                                               Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	761,2
	810,0
	810,0
	761,2
	850,0
	810,0
	0,0
	40,0
	0,0

	Средства краевого бюджета
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	774,0
	822,8
	822,8
	774,0
	862,8
	822,8
	0,0
	40,0
	0,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2018 год больше объема финансирования МП-1 на 40,0 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-1 не представлены.
5.1.2. Муниципальная программа 

«Развитие физической культуры и спорта на территории Висимского сельского поселения» (МП-2)
МП-2 утверждена постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2015 № 31 «Об утверждении муниципальной программы Висимского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Висимского сельского поселения»».

В соответствии с паспортом целью МП-2 является создание условий, обеспечивающих возможность граждан систематически заниматься физкультурой и спортом.

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам представлен в таблице 6.

                                                                                         Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	2,0
	 10,0
	 10,0
	2,0
	 10,0
	 10,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2017-2019 годы, не установлено.

5.1.3. Муниципальная программа 

«Инфраструктура Висимского сельского поселения» (МП-3)
МП-3 утверждена постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 32 «Об утверждении муниципальной программы Висимского сельского поселения «Инфраструктура Висимского сельского поселения».

В соответствии с паспортом целями МП-3 являются:

- развитие и повышение качества социальной инфраструктуры;

- повышение качества транспортной инфраструктуры.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.  
                                                                                                             Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	1 640,6
	1 167,0
	1 008,9
	1 640,6
	1 167,0
	1 008,9
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2017-2019 годы, не установлено.

5.1.3.1. Дорожный фонд

Муниципальный дорожный фонд Висимского сельского поселения сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 21.11.2014 № 53.

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог в границах Висимского сельского поселения предусмотрена в рамках реализации МП -3.

На обеспечение дорожной деятельности в Проекте бюджета предусмотрено: в 2017 году – 969,3 тыс.руб., в 2018 году – 971,3 тыс.руб., в 2019 году – 1 035,6 тыс.руб.

Пунктом 3.3 Порядка формирования дорожного фонда определено, что распределение средств Дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Висимского сельского поселения о бюджете Висимского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда распределены без указания объектов. 

5.1.4. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Висимского поселения» (МП -4)
МП-4 утверждена постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 33 «Об утверждении муниципальной программы Висимского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Висимского сельского поселения»».

В соответствии с паспортом целью МП-4 является повышение эффективности и прозрачности управления и распоряжения имуществом и земельными ресурсами Висимского сельского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.

Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	89,6
	510,0
	510,0
	89,6
	510,0
	510,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2017-2019 годы, не установлено.
5.1.5. Муниципальная программа 

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Висимского сельского поселения» (МП-5)
МП-5 утверждена постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 34 «Об утверждении муниципальной программы Висимского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Висимского сельского поселения»».

В соответствии с паспортом целями МП-5 являются:

- обеспечение эффективного предупреждение и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

- повышение уровня защиты населения и территорий от ЧС и пожарной безопасности.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	193,3
	85,0
	85,0
	192,7
	85,0
	85,0
	-0,6
	0,0
	0,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2017 год меньше объема финансирования МП-6 на 0,6 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-5 не представлены.
5.1.6. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Висимского сельского поселения» (МП-6)
МП-6 утверждена постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 35 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование системы муниципального управления Висимского сельского поселения»».

В соответствии с паспортом целью МП-6 является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Висимского сельского поселения.

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 10.

                                                                                         Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2017
	2019

	Средства местного бюджета
	186,7
	128,9
	128,9
	186,7
	128,9
	128,9
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2017-2019 годы не установлено.
5.1.7. Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами Висимского сельского поселения» (МП- 7)
МП-7 утверждена постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 36 «Об утверждении муниципальной программы Висимского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Висимского сельского поселения»

В соответствии с паспортом целью МП-7 является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Висимского сельского поселения, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 11.

Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	169,7
	20,0
	20,0
	169,7
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2017-2019 годы не установлено.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Висимского сельского поселения
Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Висимского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2017 и плановый период 2018-2019 годов утвержден постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов». 

Анализ объемов расходов на содержание органов местного самоуправления Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы, приведен в таблице 12.

Таблица 12, тыс.руб.

	Период
	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования в Проекте решения
	Отклонения

	2017
	3 042,8
	2 686,4
	- 356,4

	2018
	3 194,9
	2 627,3
	-567,6

	2019
	3 354,2
	2 632,6
	- 721,6


Расходы на содержание органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения на 2017-2019 годы, указанные в Проекте решения не превышают расходы на содержание ОМСУ, утвержденные Постановлением 1052-п.
Выводы:
1. В нарушение статьи 184.1 БК РФ и статьи 37 ПоБП Проектом решения не предусмотрены перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде.

2. В нарушение статьи 184.2 БК РФ и ст. 38 ПоБП в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, отсутствуют прогноз социально-экономического развития Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы, пояснительная записка к проекту бюджета.
3. Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы администрацией Висимского сельского поселения не представлен.

4. В нарушение статьи 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Висимского сельского поселения не установлен.
5. Не представлен реестр расходных обязательств Висимского сельского поселения.

6. Суммы безвозмездных поступлений и дотаций указанные в приложениях № 5 «Доходы бюджета Висимского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2017 год» и № 6 «Доходы бюджета Висимского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2018-2019 годы» к Проекту решения не соответствует сумма приведенным в Проекте бюджета Пермского края  Проект бюджета ДМР).

7. Все муниципальные программы сформированы с нарушением требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29.
8. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 21.11.2014 № 53 средства Дорожного фонда распределены без указания объектов.

9. Администрацией Висимского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Висимского сельского поселения:

1. Направить проект Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» на доработку. 

2. Рекомендовать администрации Висимского сельского поселения:

2.1. Разработать    перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
2.2. Предусмотреть Проектом решения объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде.
2.3. Представить социально-экономического развития Висимского сельского поселения на 2017-2019 годы.
2.4. Сформировать пояснительную записку к проекту бюджета. 
2.5. Утвердить порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Висимского сельского поселения.
2.6. Представить пояснения причин снижения налоговых доходов поселения в 2017-2019 годах.
2.7. Объем средств краевого бюджета и бюджета Добрянского муниципального района, запланированный в Проекте решения, привести в  соответствие с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов».
2.8. Представить реестр расходных обязательств Висимского сельского поселения на 2017 год.
2.9. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29.
2.10. Бюджет поселения сформировать в соответствии с положениями ст. 172 БК РФ, основываясь на муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ).

2.11. Внести изменения в текстовую часть Проекта решения с учетом замечаний, изложенных в настоящем Заключении.
2.12. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.13. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2017.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                              Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 2 -78-90
	 Приложение
Анализ доходной части бюджета Висимского сельского поселения

за 2016 -2019 годы

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2016 год, тыс.руб.
	2017 год (проект), тыс.руб.
	2017 год к оценке 2016
	2018 год (проект), тыс.руб.
	2019 год (проект), тыс.руб.

	
	
	
	 (+;-), тыс.руб
	в %
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 055,0
	2 884,8
	-170,2
	94,4
	2 401,0
	2 474,1

	Налог на доходы с физических лиц, всего, в том числе:
	172,6
	162,5
	-10,1
	94,1
	156,2
	156,2

	 налог на доходы физических лиц (налоговый агент)
	160,1
	150,0
	-10,1
	93,7
	150,0
	150,0

	- налог на доходы физических лиц
	12,5
	12,5
	0,0
	100,0
	6,2
	6,2

	- акцизы
	1 020,6
	1 021,8
	1,2
	100,1
	764,6
	860,7

	Налоги на совокупный доход
	7,0
	7,0
	0,0
	100,0
	29,0
	29,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7,0
	7,0
	0,0
	100,0
	29,0
	29,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	1 731,3
	1 577,3
	-154,0
	91,1
	1 319,2
	1 291,2

	Налог на имущество физических лиц
	212,2
	200,0
	-12,2
	94,3
	160,0
	160,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границахсельских поселений  
	212,2
	200,0
	-12,2
	94,3
	160,0
	160,0

	Транспортный налог
	496,4
	465,0
	-31,4
	93,7
	211,2
	183,2

	Транспортный налог с организаций
	15,2
	15,0
	-0,2
	98,7
	6,4
	6,4

	Транспортный налог с физических лиц
	481,2
	450,0
	-31,2
	93,5
	204,8
	176,8

	Земельный налог                     
	1 022,7
	912,3
	-110,4
	89,2
	948,0
	948,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских  поселений
	230,0
	212,3
	-17,7
	92,3
	70,0
	70,0

	Земельный налог с физических, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений          
	792,7
	700,0
	-92,7
	88,3
	878,0
	878,0

	Государственная пошлина
	5,0
	10,0
	5,0
	200,0
	15,0
	15,0

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	118,5
	106,2
	-12,3
	89,6
	117,0
	122,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	118,5
	106,2
	-12,3
	89,6
	117,0
	122,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	118,5
	106,2
	-12,3
	89,6
	117,0
	122,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	118,5
	106,2
	-12,3
	89,6
	117,0
	122,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 471,1
	3 115,2
	-1 355,9
	69,7
	2 814,5
	3 087,5

	Дотации бюджетам городских  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 404,4
	3 027,6
	-376,8
	88,9
	2 729,6
	3 002,6

	Дотации из регионального ФФПП края
	0,0
	338,3
	338,3
	0,0
	363,4
	363,4

	Дотации из районного ФФПП 
	3 404,4
	2 689,3
	-715,1
	79,0
	2 366,2
	2 639,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	87,9
	87,6
	-0,3
	99,7
	84,9
	84,9

	перв.воин. Учет
	74,5
	74,2
	-0,3
	99,6
	74,5
	74,5

	льготные жкх
	12,8
	12,8
	0,0
	100,0
	9,8
	9,8

	Субвенции бюджетам сельских поселений  на составление протоколов об административных нарушениях
	0,6
	0,6
	0,0
	100,0
	0,6
	0,6

	Иные межбюджетные трансферты
	978,2
	0,0
	-978,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего доходов 
	7 526,1
	6 000,0
	-1 526,1
	79,7
	5 215,5
	5 561,6


