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Заключение
на проект решения Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Добрянка                                                                                    30 ноября 2016 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2016 г. от 27.01.2016 г. проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Вильвенского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 23 ноября 2016 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз СЭР, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Вильвенского сельского поселения

Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 21 ПоБП. 
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 22 ПоБП.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Вильвенского сельского поселения на 2017-2019 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития МО «Вильвенское сельское поселение» Добрянского муниципального района на 2017-2019 гг., утвержденного постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 17.11.2016 № 114 (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

В нарушение ст. 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Вильвенского сельского поселения не установлен.
Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, представлен в пакете документов к Проекту решения и разработан в «умеренно-оптимистическом» варианте сценарных условий развития экономики Вильвенского сельского поселения. 

КСП ДМР обращает внимание, что в сценарных условиях для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденных губернатором Пермского края (далее – Сценарные условия) указаны три варианта:

1. Консервативный,

2. Базовый,

3. Целевой.

Вариант «умеренно-оптимистический» в Сценарных условиях отсутствует.
На данный факт КСП ДМР указывала в заключении на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
В то же время, согласно пояснительной записки к Проекту решения, бюджетное планирование в Вильвенском сельском поселении осуществляется на основе базисного варианта Прогноза СЭР.
Вариант «базисный» в Сценарных условиях также отсутствует.

3. Основные параметры проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Проект бюджета Вильвенского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Вильвенского сельского поселения:

на 2017 год -  по доходам и расходам   в сумме 8 251,7 тыс. руб.; 

на 2018 год - по доходам и расходам в сумме 7 890,3 тыс. руб.;

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 8 493,4 тыс. руб.

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.

                                                                                                           Таблица 1
	
	Ожидаемое исполнение 2016 года, тыс. руб.


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                         
	Проект, тыс. руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                    
	Проект, тыс. руб.
	% к

2017 
	Проект, тыс. руб.
	% к

2018 

	Доходы
	7 561,9
	6 204,4
	8 251,7
	109,1
	5 973,1
	7 890,3
	95,6
	8 493,4
	107,6

	Расходы
	7 561,9
	6 204,4
	8 251,7
	109,1 
	5 973,1
	7 890,3
	95,6
	8 493,4
	107,6

	в т. ч. УУР*
	0,0
	155,1
	0,0
	х
	298,6
	197,3
	х
	427,7
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х


* - условно-утвержденные расходы.

Условно-утвержденные расходы на 2018 и 2019 гг. запланированы в соответствии с п. 3 ст. 184.1 и п. 2 ст. 21 ПоБП.
4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017-2019 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017-2019 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2017 год составляет 8 251,7 тыс. руб.

 На 2018 – 2019 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 7 890,3 тыс. руб. и 8 493,4 тыс. руб. соответственно.
Собственные доходы в бюджете поселения на 2017 год составляют 2 209,3 тыс. руб. или 26,8 % от общего объема доходов бюджета поселения.

Прогноз доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2016 году и показателей предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2016 год.

Анализ доходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2016-2019 гг. приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Доходы поселения на 2017 год запланированы на 689,8 тыс. руб. или 9,1% больше, чем ожидаемые доходы 2016 года, за счет:
- акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 35,2 тыс. руб. или 4,2 %;

- государственной пошлины на 0,5 тыс. руб. или 7%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2,1 тыс. руб. или 11,7%;
- безвозмездных поступлений на 652,0 тыс. руб. или 12,1%.
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2017 год в объеме 2 176,0 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы 2 217,0 тыс. руб. и 2 254,1 тыс. руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2016-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.
Таблица 2
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налоговые доходы
	+ 11,7
	+ 11,5
	+ 11,8

	Налог на доходы физических лиц
	0,0
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	+ 4,2
	+ 4,6
	+ 4,0

	Налоги на совокупный доход
	0,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	+ 7,5
	+ 6,9
	+ 7,8



В соответствии со статьей 61.5 БК РФ и Законом Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае», начиная с 30.11.2014 г., в бюджеты муниципальных районов зачисляется 10,0 % от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) (2,0 % + 8,0 %). 
Поступления НДФЛ в бюджет поселения в 2017 году планируется на уровне ожидаемой оценки исполнения в 2016 году. 
Вместе с тем, ст. 11 Проекта бюджета предусмотрена индексация фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Вильвенского сельского поселения и денежного содержания муниципальных служащих с 01.04.2017 на 7,3%. 
В Сценарных условиях для формирования развития экономики Пермского края 2017 году также предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,3%.

При росте фонда заработной платы увеличится и сумма НДФЛ.
Учитывая вышеизложенное, прогноз поступления НДФЛ на 2017 год может быть пересмотрен и увеличен на 41,5 тыс. руб. (567,8 тыс. руб.* 7,3%).

4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения составляет на 2017 год – 33,3 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы по 13,3 тыс. руб. ежегодно.

Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета поселения на 2016-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 3.
Таблица 3
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Неналоговые доходы
	- 2,1
	- 20,0
	0,0

	Доходы от аренды имущества
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земли
	- 2,1
	- 20,0
	0,0


Объем поступлений доходов от аренды имущества в 2017 году запланирован на уровне ожидаемой оценки исполнения в 2016 г.
Объем поступлений доходов от продажи земли в 2017 году запланирован в размере 20,0 тыс. руб., в 2018 и 2019 по 0,0 тыс. руб. ежегодно.

4.4. Безвозмездные поступления
В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в доходной части Вильвенского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2017 год в сумме 405,1 тыс. руб., в 2018 году – 343,1 тыс. руб., в 2019 году – 339,1 тыс. руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2017 – 2019 гг. в сумме 18,7 тыс.руб., ежегодно;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2017 – 2019 гг. в сумме 0,7 тыс. руб., ежегодно.
В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов» в доходной части Вильвенского сельского поселения предусмотрены дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2017 год в сумме 5 617,9 тыс. руб., в 2018 году – 5 297,5 тыс. руб., в 2019 году – 5 867,5 тыс. руб.

5. Анализ планирования расходной части бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017-2019 годы
Расходы Вильвенского сельского поселения на 2017 год запланированы в объёме 8 251,7 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 4 076,2 тыс. руб. или 49,4 % от общего объёма расходов Вильвенского сельского поселения, непрограммные расходы – 4 175,5 тыс. руб. или 50,6 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2016-2018 г.
 расходы бюджета поселения на 2017 год, увеличиваются на 2 047,3 тыс. руб. или на 24,8 %, в т. ч.:

1) по муниципальным программам планируется увеличение на 1 043,1 тыс. руб. или на 12,6 %: 

2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 1 004,2 тыс. руб. или 12,2 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017-2019 гг. представлена в таблице 4.
      Таблица 4                                                                     

	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2017
	4 076,2
	49,4
	4 175,5
	50,6
	8 251,7

	2018
	3 553,7
	45,0
	4 139,3*
	55,0
	7 890,3

	2019
	3 920,7
	46,2
	4 148,0*
	53,8
	8 493,4


* без условно-утвержденных расходов.

При формировании Проекта бюджета поселения на 2017-2019 гг. администрацией Вильвенского сельского поселения применен программно-целевой метод. Однако, удельный вес бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ в Проекте бюджета поселения на 2017-2019 год составляет менее 50,0 %.

Проект бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017-2019 гг. предусматривает финансирование 4 муниципальных программ.

Удельный вес финансирования на 2017 год в разрезе муниципальных программам приведен на рисунке.
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2017 год

Культура и развитие физической культуры и

спорта - 30,7 %

Инфраструктура Вильвенского поселения -

63,6 %

Управление земельными ресурсами и

имуществом Вильвенского поселения - 4,4

%

Управление муниципальными финансами и

муниципальным долгом Вильвенского

сельского поселения - 1,3 %

Рис. Удельный вес финансирования на 2017 год в разрезе муниципальных программ, %.

Наибольший удельный вес финансирования, приходится на муниципальную программу «Инфраструктура Вильвенского поселения» – 63,6 %, наименьший на муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Вильвенского сельского поселения» – 1,3 %.
Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте решения, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет 3,0 тыс. руб. ежегодно.
Статьей 12 Проекта решения установлен верхний предел муниципального долга Вильвенского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Вильвенского сельского поселения в 2017 году и плановом периоде не планируется.
5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения
Порядок ведения реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 18.11.2014 № 102 (далее – Порядок ведения РРО).
Реестр расходных обязательств Вильвенского сельского поселения на 2017 год (далее – РРО) сформирован с нарушением требований Порядка ведения РРО.

Так, в ходе анализа нормативных правовых актов, включенных в реестр расходных обязательств Вильвенского сельского поселения на 2017 год (далее – РРО) установлено следующее.

1. В графе 7 п 1.1.1 РРО указано постановление Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-П, которое утратило силу 23.08.2016 г.

2. В графе 10 п. 1.1.1 РРО указано распоряжение администрации Вильвенского сельского поселения от 26.11.2015 г. № 95-р «Об утверждении расчетных показателей для формирования бюджета Вильвенского сельского поселения на 2016 год». 
В то же время, администрацией Вильвенского сельского поселения принято распоряжение от 21.11.2016 № 73-р «Об утверждении расчетных показателей для формирования бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017 год», которое отсутствует в РРО.

3. В графе 10 п. 1.1.2 и п. 1.1.13 РРО неверно указан номер решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 01.12.2015.
4. В графе 10 п. 1.1.16 РРО указано решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 23.01.2008 № 154 «Об утверждении положения о резервном фонде и порядке его расходования».
Однако, согласно п. 6 ст. 81 порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации устанавливается местной администрацией.

5. В графе 10 п. 1.1.22 и 1.1.23 указан проект муниципального контракта на приобретение товаров, для проведения культурно-массовых мероприятий с ИП Старикова Н.Ю. 
Согласно п. 2 Порядка ведения РРО реестр расходных обязательств Вильвенского сельского поселения - используемый при составлении проекта бюджета поселения свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Пермского края, Администрации Добрянского муниципального района, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств сельского поселения, с указанием соответствующих положений законов и иных нормативных актов, с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнении обязательств, включенных в реестр.
6. В графе 10 п. 1.1.27 и 1.1.28 нормативные правовые акты Вильвенского сельского поселения не отражены.
7. В графе 7 по вопросу местного значения «Соц поддержка по оплате ЖКУ отдельным гражданам, работающих в сельской местности и поселках городского типа» есть ссылка на Закон ПК № 50-КЗ, который утратил силу с 01.01.2008 г.

Анализ общего объема, бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения и расходных обязательств, указанных в РРО приведен в таблице 5.

                                                                                       Таблица 5, тыс. руб.

	Проект решения


	РРО
	Отклонения



	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 = 1-4
	8 = 2-5
	9 = 3-6

	8 251,7
	7 693,0
	8 068,7
	8 201,7
	7 643,0
	8 018,7
	50,0
	50,0
	50,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, больше на 50,0 тыс. руб. ежегодно объема расходных обязательств, указанного в РРО.
Наименования мероприятий, указанные в Проекте решения не соответствуют наименованиям мероприятий, включенных в РРО. 
5.2. Муниципальные программы.

Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 95 (далее – Порядок).

Распоряжением администрации Вильвенского сельского поселения от 09.11.2016 № 71-р утвержден Перечень муниципальных программ Вильвенского сельского поселения (далее – Перечень).
Проектом решения предусмотрено финансирование четырех муниципальных программ.
Финансирование муниципальных программ Добрянского муниципального района планируется из 3 источников:

- бюджет Пермского края;

- бюджет Добрянского муниципального района;

- бюджет Вильвенского сельского поселения.

Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, и общих объемов финансирования муниципальных программ.   

В трех муниципальных программах из четырех, отсутствует информация об объеме финансирования в разрезе мероприятий, в связи с чем, провести анализ объемов финансирования в разрезе мероприятий не представляется возможным.

5.2.1. Муниципальная программа

«Культура и развитие физической культуры и спорта поселения» (МП-1)
МП-1 утверждена постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 10.11.2016 г. № 108 «Об утверждении муниципальной программы Вильвенского сельского поселения «Культура и развитие физической культуры и спорта»».

В соответствии с паспортом целями МП-1 являются: 
- создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организации культуры;

- обеспечение услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;
- развитие физической культуры и спорта на территории Вильвенского сельского поселения.

Определены 5 задач, 8 целевых показателя и 7 ожидаемых результата.
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по источникам финансирования и годам приведен в таблице 6.

                                                                                               Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	18,7
	18,7
	18,7
	18,7
	18,7
	18,7

	Средства бюджета поселения
	1 253,4
	1 251,8
	1 279,3
	1 234,7
	1 233,1
	1 260,6
	- 18,7
	- 18,7
	- 18,7

	ИТОГО
	1 253,4
	1 251,8
	1 279,3
	1 253,4
	1 251,8
	1 279,3
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа установлено, что финансирования МП-1 планируется только за счет средств бюджета поселения, а в Проекте решения предусмотрены бюджетные ассигнования и краевого бюджета.
В нарушение п. 2.1. Порядка в МП-1:

1. отсутствуют разделы:
- система управления реализацией муниципальной программы;

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социальной-экономической эффективности;
2. наименование раздела «Приоритеты, цели, задачи» не соответствую наименованию раздела, указанного в Порядке.

3. приложение 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы на 2017 – 2019 годы» к МП-1 не соответствует форме, установленной приложением 3 Порядка, отсутствуют объемы и источники финансирования по мероприятиям;
4. в разделе «Объемы и источники финансирования программы» отсутствует информация об объемах финансирования муниципальной программы и обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для ее реализации.
На данные нарушения КСП ДМР указывала в заключении на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Установлены следующие замечания:

1. наименование МП-1 не соответствует наименованию, указанному в Перечне; 

2. цели и задачи МП-1 в Паспорте программы не соответствуют целям и задачам, указанным в разделе 2 «Приоритеты, цели, задачи»;
3. по целевому показателю «Количество проведенных конкурсов, выставок, мероприятий» не определен ожидаемый конечный результат реализации программы;
4. в Паспорте по строке «Объемы бюджетных ассигнований по источникам финансирования»:

- общий объем средств бюджета Вильвенского сельского поселения указана сумма 5 тыс. руб., при счетной проверке КСП ДМР сумма составила 3 784,5 тыс. руб.;
- отсутствует источник финансирования «краевой бюджет»;
5. в разделе 2 «Приоритеты, цели, задачи» нарушена нумерация;

6. наименования мероприятий МП-1 не соответствую наименованию мероприятий, указанным в Проекте решения. 
5.2.2. Муниципальная программа 

«Инфраструктура Вильвенского сельского поселения» (МП-2)
МП-2 утверждена постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 10.11.2016 г. № 109 «Об утверждении муниципальной программы «Инфраструктура Вильвенского сельского поселения».

В соответствии с паспортом цель МП-2 - повышение качества инфраструктуры местного значения.

Определены:

1. 4 задачи:

- развитие и повышение качества социальной инфраструктуры;

- повышение качества транспортной инфраструктуры;

- благоустройство территории Вильвенского сельского поселения;

- мероприятия по обслуживанию и содержанию наружного уличного освещения;

2. 2 целевых показателя:

- протяженность сети автомобильных дорог – 32 км;

- освещение улиц – 30 км.

3. 4 ожидаемых результата:
- приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- увеличение доли автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным и допустимым требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям по сети автомобильных дорог общего пользования местного значения до 10%;

- освещение улиц;

- благоустройство поселения.
Согласно методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843), систему показателей (индикаторов) следует выстроить таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение.
В МП-2 к задачам «развитие и повышение качества социальной инфраструктуры» и «благоустройство территории Вильвенского сельского поселения» целевые показатели не сформированы.
Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 7.
                                                                                               Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	2 590,8
	2 168,9
	2 508,4
	2 590,8
	2 168,9
	2 508,4
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.
В нарушение п. 2.1. Порядка в МП-2:

1. отсутствуют разделы:

- характеристика текущего состояния;

- сроки реализации муниципальной программы;

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социальной-экономической эффективности;

2. приложение 5 «Перечень мероприятий муниципальной программы на 2017 – 2019 годы» к МП-2 не соответствует форме, установленной приложением 3 Порядка, отсутствуют объемы и источники финансирования по мероприятиям.
На данные нарушения КСП ДМР указывала в заключении на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Установлены следующие замечания:

1. не имеют количественных показателей следующие ожидаемые результаты:

- приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- освещение улиц;

- благоустройство поселения. 


2. наименования мероприятий МП-2 не соответствую наименованиям мероприятий, указанным в Проекте решения.
5.2.2.1. Дорожный фонд
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Вильвенского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) в Проекте решения на 2017-2019 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 01.12.2015 № 217 (далее – Порядок формирования дорожного фонда), исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на  автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла:

- на 2017 год в сумме – 878,6 тыс. руб.,
- на 2018 год в сумме – 919,1 тыс. руб., 
- на 2019 год в сумме – 955,6 тыс. руб. 

Пунктом 3.3 Порядка формирования дорожного фонда определено, что распределение средств Дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Вильвенского сельского поселения о бюджете Вильвенского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда распределены без указания объектов. 
5.2.3. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского сельского поселения» (МП-3)
МП-3 утверждена постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 10.11.2016 г. № 110 «Об утверждении муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского сельского поселения».

Цель МП-3 не сформулирована. В тоже время, определены 5 задач, 2 целевых показателя и 5 ожидаемых результата.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 8.
                                                                                              Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	179,0
	80,0
	80,0
	 179,0
	80,0
	80,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.

В нарушение п. 2.1. Порядка в МП-3:

1. Паспорт программы не соответствует форме, установленной приложением 1 к Порядку, отсутствует информация о:
- руководителе;

- ответственном исполнителе;

- соисполнителях;

- участниках;

- целях;

2. отсутствуют разделы:

- характеристика текущего состояния;

- цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы;

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социальной-экономической эффективности;

3. приложение 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы на 2017 – 2019 годы» к МП-3 не соответствует форме, установленной приложением 3 Порядка.
На данные нарушения КСП ДМР указывала в заключении на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Установлены следующие замечания:

1. наименование МП-3 не соответствует наименованию, указанному в Перечне; 

2. целевые показатели МП-3 в Паспорте программы не соответствуют целевым показателям, указанным в приложение 1 к МП-3 «Перечень целевых показателей».

5.2.4. Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Вильвенского сельского поселения» (МП-4)
МП-4 утверждена постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 10.11.2016 г. № 111 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Вильвенского сельского поселения».

В соответствии с паспортом цель МП-4 – обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Вильвенского сельского поселения, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

Определены 2 задачи, 8 целевых показателя и 2 ожидаемых результата.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 9.
                                                                                              Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	53,0
	53,0
	53,0
	53,0
	53,0
	53,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.

В нарушение п. 2.1. Порядка в МП-4 приложение 2 «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2017 – 2019 годы» к МП-4 не соответствует форме, установленной приложением 3 Порядка.
Установлены следующие замечания:

1. в Паспорте МП-4 по строке «Этапы и сроки реализации программы» указан срок 2016-2018 годы, а в разделе 4 «Сроки и этапы реализации программы» - 2017-2019 годы; 

2. количественный показатель по ожидаемому результату «Бюджет Вильвенского сельского поселения сбалансирован и сформирован по программно-целевому принципу» в Паспорте МП-4 – 100%, а в разделе 7 «Ожидаемые результаты реализации программы» – 95%. 
КСП ДМР обращает внимание согласно Паспорту МП-4 определены ожидаемые результаты:

1. «Бюджет Вильвенского сельского поселения сбалансирован и сформирован по программно-целевому принципу на 100%». Однако, согласно таблицы 7 настоящего Заключения удельный вес бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ в Проекте бюджета на 2019 год составляет 46,2 %;
2. «Муниципальный долг Вильвенского сельского поселения по итогам реализации Программы не превышает 50 % объема собственных доходов». В тоже время согласно ст. 12 Проекта решения установлен предельный объем муниципального долга Вильвенского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 
Вильвенского сельского поселения
Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Вильвенского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2017 и плановый период 2018-2019 годов утвержден постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов». 

Анализ бюджетных ассигнований Проекта решения и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ на 2017 год проведен на основании информации, представленной администрацией Вильвенского сельского поселения.  
Анализ приведен в таблице 10.
 Таблица 10, тыс. руб.
	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования в Проекте решения
	Отклонения

	3 764,2
	3 917,1
	152,9


Расходы на содержание ОМСУ на 2017 год сформированы на 152,9 тыс. руб. больше установленных нормативов.

7. Непрограммные направления расходов бюджета Вильвенского сельского поселения
Общая сумма расходов по реализацию непрограммных направлений расходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017 год запланирована   в сумме   4 175,5 тыс. руб., на плановый период 2018-2019 годов в сумме 4 139,3 тыс. руб. и 4 148,0 тыс. руб., соответственно.

Структура бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности в Проекте бюджета Вильвенского сельского поселения на 2017-2019 гг. представлена в таблице 11.

      Таблица 11                                                                     

	Наименование
	2017 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2018 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2019 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	3 842,8
	92,0
	3 813,2
	92,1
	3 821,8
	92,1

	Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления Вильвенского сельского поселения
	332,7
	8,0
	326,1
	7,9
	326,2
	7,9

	т.ч. межбюджетные трансферты
	131,2
	3,1
	131,2
	3,2
	131,2
	3,2

	ИТОГО
	4 175,5
	100,0
	4 139,3
	100,0
	4 148,0
	100,0


Наибольший удельный вес бюджетных ассигнований приходится на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 92,0%.

8. Анализ текстовой части Проекта решения 
По результатам анализа текстовой части Проекта решения предлагается следующее.

1. Наименование Проекта решения изложить в следующей редакции «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

2. Пп. 2 п. 2 ст. 1 Проекта решения определены условно утвержденные расходы на 2019 г. в сумме 427,4 тыс. руб. В то же время, при счетной проверке КСП ДМР общего объема расходов на 2019 г. и объема расходов в приложении 7 к Проекту решения на 2019 год сумма составила 424,7 тыс. руб. (8 493,4 тыс. руб. – 8 068,7 тыс. руб.).
3. В ст. 2 Проекта решения цифры «2019-2019» заменить на «2018-2019».

4. В п. 1 ст. 4 Проекта решения не указаны реквизиты (дата принятия, номер) перечисляемых законов и решений.
5. В предложении 2 п. 2 ст. 5 Проекта решения слово «Перемского» заменить на «Вильвенского».
6. П. 4 ст. 4 установлено, что дебиторская задолженность прошлых лет муниципальных бюджетных и автономных учреждений, образовавшая до 01 января 2012 года, в полном объеме зачисляется в доход бюджета Вильвенского сельского поселения. КСП ДМР предлагает провести инвентаризацию финансовых обязательств на наличие данной дебиторской задолженности и принять решение по оставлению либо исключению данного пункта.
7. В п. 3 ст. 5 Проекта решения слова «с нормативными правовыми актами Администрации Вильвенского сельского поселения» заменить с указанием ссылки либо на положение, либо на порядок списания, определяемый муниципальным правовым актом администрации.
8. В приложения 4 и 5 к Проекту решения код бюджетной классификации 1 06 06030 03 0000 110 заменить на 1 06 06030 00 0000 110.
9. В приложении 5 к Проекту бюджета исключить двойную запись по коду 1 11 05035 10 0000 120.
10. Наименования приложений 12-15 привести в соответствие статьям 9 и 10 Проекта решения.
Выводы:
1. В нарушение ст. 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Вильвенского сельского поселения не установлен.

2. Прогноз СЭР разработан в «умеренно-оптимистическом» варианте сценарных условий развития экономики Вильвенского сельского поселения.
Бюджетное планирование в Вильвенском сельском поселении осуществляется на основе базисного варианта Прогноза СЭР.

Варианты «умеренно-оптимистический» и «базисный» в сценарных условиях для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденных губернатором Пермского края, отсутствуют.
3. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2017 году может быть увеличен на 41,5 тыс. руб.
4. Реестр расходных обязательств Вильвенского сельского поселения на 2017 год сформирован с нарушением требований Порядка ведения реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 18.11.2014 № 102.
5. Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, больше на 50,0 тыс. руб. ежегодно объема расходных обязательств, указанного в РРО.

6. Наименования мероприятий, указанные в Проекте решения не соответствуют наименованиям мероприятий, включенных в РРО.
7. Все муниципальные программы сформированы с нарушением требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 95.

8. В трех муниципальных программах из четырех, отсутствует информация об объеме финансирования в разрезе мероприятий.

9. В нарушение п 2. ст. 172 БК РФ наименования мероприятий, планируемых муниципальными программами, не соответствую наименованиям мероприятий, указанным в Проекте решения. 

10. Объем финансирования МП-1 планируется только за счет средств бюджета поселения, а в Проекте решения предусмотрены бюджетные ассигнования и краевого бюджета.
11. В МП-2 к задачам «развитие и повышение качества социальной инфраструктуры» и «благоустройство территории Вильвенского сельского поселения» целевые показатели не сформированы.
12. Цель МП-3 не сформулирована. 
13. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 01.12.2015 № 217, средства Дорожного фонда распределены без указания объектов.

14. В МП-4 определены ожидаемые результаты:
- «Бюджет Вильвенского сельского поселения сбалансирован и сформирован по программно-целевому принципу на 100%». Однако, согласно таблицы 7 настоящего Заключения удельный вес бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ в Проекте бюджета на 2019 год составляет 46,2 %;

- «Муниципальный долг Вильвенского сельского поселения по итогам реализации Программы не превышает 50 % объема собственных доходов». В тоже время согласно ст. 12 Проекта решения установлен предельный объем муниципального долга Вильвенского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
15. Расходы на содержание ОМСУ на 2017 год сформированы на 152,9 тыс. руб. больше установленных нормативов.
16. Установленные при проведении экспертизы Проекта решения замечания к тестовой части Проекта решения изложены в соответствующем разделе 8 настоящего Заключения.

17. Администрацией Вильвенского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Совету депутатов Вильвенского сельского поселения рекомендовать администрации Вильвенского сельского поселения:

1. Утвердить порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Вильвенского сельского поселения.

2. При разработке Прогноза СЭР учитывать сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края.

3. Рассмотреть возможность увеличения доходной части бюджета 2017 года по налогу на доходы физических лиц на 41,5 тыс. руб.

4. Реестр расходных обязательств Вильвенского сельского поселения на 2017 год сформировать с учетом требований Порядка ведения реестра расходных обязательств Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 18.11.2014 № 102.

5. Объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, привести в соответствие с объемами расходных обязательств.
6. Наименования мероприятий, указанных в Проекте решения и реестре расходных обязательств привести в соответствие с наименования мероприятий, включенных в муниципальные программы.

7. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вильвенского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 95.

8. Бюджет поселения сформировать в соответствии с положениями ст. 172 БК РФ, основываясь на муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ).

9. Объем финансирования МП-1 предусмотреть в разрезе средств бюджета поселения и средств краевого бюджета.

10. В МП-2 сформировать целевые показатели к задачам «развитие и повышение качества социальной инфраструктуры» и «благоустройство территории Вильвенского сельского поселения».

11. В МП-3 сформулировать цель, пересмотреть задачи, целевые показатели и ожидаемые результаты. 
12. Приложения 10 и 11 к Проекту решения оформить в соответствии с требованиями пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 01.12.2015 № 217.

13. Пересмотреть ожидаемые результаты МП-4.
14. Расходы на содержание ОМСУ на 2017 год сформировать в соответствии с установленными нормативами.

15. Внести изменения в текстовую часть Проекта решения с учетом замечаний, изложенных в настоящем Заключении.
16. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
17. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

18. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2017.

КСП ДМР рекомендует Совету депутатов Вильвенского сельского поселения направить проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на доработку. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                              Н.Г. Юдина
Коркодинова С.А., 2 -78-90
� Решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 30.12.2015 № 222 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» 
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