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Заключение
на проект решения Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Добрянка                                                                                  08 декабря 2016 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 26.09.2013 № 2 и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Краснослудского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2016 г. от 27.01.2016 г. проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 26.09.2013 № 2 (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Краснослудского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 01 декабря 2016 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз СЭР, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Краснослудского сельского поселения

Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 23 ПоБП. 
В нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 24 ПоБП в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, отсутствуют:
1. методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

2. реестр источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
3. пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

4. перечень нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения о бюджете Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период. 
КСП ДМР рекомендует внести изменения в ст. 24 ПоБП в части определения состава документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, согласно ст. 184.2 БК РФ и с учетом особенностей осуществления бюджетного планирования в Краснослудском сельском поселении.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 гг. (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

В нарушение ст. 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Краснослудского сельского поселения не установлен.
В Прогнозе СЭР отсутствует информация по какому варианту сценарных условий развития экономики Краснослудского сельского поселения он разработан.

Согласно пояснительной записки к Проекту решения, бюджетное планирование в Краснослудском сельском поселении осуществляется на основе базисного варианта Прогноза СЭР.
КСП ДМР обращает внимание, что в сценарных условиях для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденных губернатором Пермского края (далее – Сценарные условия) указаны три варианта:

1. Консервативный,

2. Базовый,

3. Целевой.

Вариант «базисный» в Сценарных условиях отсутствует.
В тоже время, согласно той же пояснительной записке, за основу при формировании бюджета были приняты показатели базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Пермского края.
3. Основные параметры проекта бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Проект бюджета Краснослудского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Краснослудского сельского поселения:

на 2017 год -  по доходам и расходам   в сумме 17 200,0 тыс. руб.; 

на 2018 год - по доходам и расходам в сумме 17 350,0 тыс. руб.;

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 17 300,0 тыс. руб.
Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.
                                                                                                           Таблица 1
	
	Ожидаемое исполнение 2016 года, тыс. руб.


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                         
	Проект, тыс. руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                    
	Проект, тыс. руб.
	% к

2017 
	Проект, тыс. руб.
	% к

2018 

	Доходы
	20 390,0
	18 650,0
	17 200,0
	84,4
	18 500,0
	17 350,0
	100,9
	17 300,0
	99,7

	Расходы
	24 692,2
	18 650,0
	17 200,0
	69,7
	18 500,0
	17 350,0
	100,9
	17 300,0
	99,7

	в т. ч. УУР*
	0,0
	466,3
	0,0
	х
	925,0
	433,8
	х
	865,0
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	- 4 302,2
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х


* - условно-утвержденные расходы.

Условно-утвержденные расходы на 2018 и 2019 гг. запланированы в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ и п. 3 ст. 23 ПоБП.

4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2017 год составляет 17 200,0 тыс. руб.

 На 2018 – 2019 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 17 350,0 тыс. руб. и 17 300,0 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы в бюджете поселения на 2017 год составляют 16 567,1 тыс. руб. или 85,8 % от общего объема доходов бюджета поселения.

Прогноз доходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составлен на основе прогноза СЭР с учетом предварительных итогов социально-экономического развития поселения за 2016 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики поселения на 2017-2019 гг., предложений администраторов доходов и оценки поступления доходов в бюджет поселения в 2016 году.

Анализ доходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2016-2019 гг. приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2017 год запланированы на 3 191,1 тыс. руб. или 15,6 % меньше, чем ожидаемые доходы 2016 года, за счет:
- налога на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации на 3 107,0 тыс. руб. или 55,4 %;
- транспортного налога с организаций на 2,2 тыс. руб. или 5,2%;
- доходов от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 0,9 тыс. руб. или 15,5 %;

- безвозмездных поступлений на 455,1 тыс. руб. или 41,8 %.
Методика формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Краснослудского сельского поселения, утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 13.11.2015 № 85/1 (далее – Методика прогнозирования доходов).
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2017 год в объеме 16 407,1 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы 16 639,8 тыс. руб. и 16 578,5 тыс. руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2016-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налоговые доходы
	- 15,0
	+ 1,4
	- 0,4

	Налог на доходы физических лиц
	- 44,0
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	+ 2,8
	+ 0,1
	- 0,1

	Налоги на совокупный доход
	+ 1,1
	-7,7
	- 100,0

	Налоги на имущество
	+ 1,2
	+ 2,1
	0,0

	Государственная пошлина
	+ 4,9
	- 11,8
	0,0


4.2.1. Налог на доходы физических лиц

В соответствии со статьей 61.5 БК РФ и Законом Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае», начиная с 30.11.2014 г., в бюджеты сельских поселений зачисляется 10,0 % от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) (2,0 % + 8,0 %). 

Сравнительный анализ планируемого поступления НДФЛ на 2017 год представлен в таблице 3.
Таблица 3, тыс. руб.

	Код НДФЛ
	Ожидаемое поступление НДФЛ в 2016 году
	Прогнозируемая сумма НДФЛ согласно Проекта решения 
	Отклонения
	Прогноз поступления НДФЛ по данным ИФНС (10%)
	Отклонения


	10102010010000110 
	1 180,8
	1 200,0
	19,2
	1 250,0
	50,0

	10102020010000110
	5 607,0
	2 500,0
	- 3 107,0
	2 000,0
	- 500,0

	10102030010000110
	170,3
	200,0
	29,7
	150,0
	- 50,0

	1010204001000110
	0,0
	0,0
	0,0
	80,0
	80,0

	Итого
	6 958,1
	3 900,0
	- 3058,1
	3 480,0
	- 420,0


Поступления НДФЛ в бюджет поселения в 2017 году планируется с учетом предложений администратора доходов (ИФНС). 
4.2.2. Налог на совокупный доход (единый налог на вмененный доход)
Поступления единого налога на вмененный доход в бюджет поселения планируется на 2017 – 65,0 тыс. руб., 2018 – 60,0 тыс. руб., 2019 – 0,0 тыс. руб.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения, на 2019 г. объем поступления не запланирован в связи с исключением единого налога на вмененный доход с 01.01.2019 г.

КСП ДМР обращает внимание, что согласно федерального закона от 02.06.2016 № 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (начало действия документа - 01.01.2017) положения главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021 года.

В связи с вышеизложенным, КСП ДМР рекомендует запланировать поступление единого налога на вмененный доход в бюджет поселения на 2019 г.
4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения (доходы от аренды имущества) составляет на 2017 – 2019 гг. по 160,0 тыс. руб. ежегодно.

Объем поступлений доходов от аренды имущества в 2017-2019 году спрогнозирован в соответствии с Методикой прогнозирования доходов, исходя из заключенных договоров.
4.4. Безвозмездные поступления
В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в доходной части Краснослудского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2017 год в сумме 631,8 тыс. руб., в 2018 году – 549,1 тыс. руб., в 2019 году – 561,5 тыс. руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2017 – 2019 гг. в сумме 1,1 тыс. руб., ежегодно.
5. Анализ планирования расходной части бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 годы
Расходы Краснослудского сельского поселения на 2017 год запланированы в объёме 17 200,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 12 614,3 тыс. руб. или 72,9 % от общего объёма расходов поселения, непрограммные расходы – 4 685,7 тыс. руб. или 27,1 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2016-2018 г.
 расходы бюджета поселения на 2017 год, уменьшаются на 1 450,0 тыс. руб. или на 7,8 %, в т. ч.:

1) по муниципальным программам планируется снижение на 2 372,9 тыс. руб. или на 12,7 %; 
2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 822,9 тыс. руб. или 4,4 %.
Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 гг. представлена в таблице 4.

      Таблица 4                                                                     

	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2017
	12 514,3
	72,8
	4 685,7
	27,2
	17 200,0

	2018
	11 830,5
	68,2
	5 085,7*
	31,8
	17 350,0

	2019
	11 349,3
	65,6
	5 085,7*
	34,4
	17 300,0


* без условно-утвержденных расходов.

При формировании Проекта бюджета поселения на 2017-2019 гг. администрацией Краснослудского сельского поселения применен программно-целевой метод. 
Проект бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 гг. предусматривает финансирование 7 муниципальных программ.

Удельный вес финансирования на 2017 год в разрезе муниципальных программам приведен на диаграмме 1.
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Диаграмма 1. Удельный вес финансирования на 2017 год в разрезе муниципальных программ, %.

Наибольший удельный вес финансирования, приходится на муниципальную программу «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения» – 68,4 %, наименьший на муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта Краснослудского сельского поселения» – 0,6 %.

Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте решения, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет 100,0 тыс. руб. ежегодно.

Статьей 13 Проекта решения установлен верхний предел муниципального долга Краснослудского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Краснослудского сельского поселения в 2017 году и плановом периоде не планируется.
5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения
Порядок ведения реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 01.12.2016 № 270 (далее – Порядок ведения РРО).

Реестр расходных обязательств Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 гг. (далее – РРО) сформирован с нарушением требований Порядка ведения РРО.

Так, в ходе анализа РРО установлено следующее.

1. Формулировка наименования «Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации» не соответствует Порядку ведения РРО.

2. В нарушение п. 1 Порядка ведения РРО:  
2.1. РРО ведется без указания главных распорядителей средств местного бюджета;

2.2. РРО не содержит ссылки на статьи, части, пункты, подпункты, абзацы законов, иных нормативных правовых актов;
2.3. в РРО нет ссылок на нормативные правовые акты, договора (соглашения) Краснослудского сельского поселения.
3. В графе 6 п 5.2.1. и п. 5.4.1.40 РРО указаны Законы Пермского края от 03.04.2006 № 2951-666 и от 14.11.2005 № 2625-582, утратившие силу 18.02.2010 и 31.12.2010 соответственно. 
4. В графе 6 п. 5.1.4., 5.1.7., 5.1.15., 5.1.27., 5.2.1. включены законы Пермского края, постановления Правительства Пермского края, распоряжения и указы губернатора Пермского края без указания номеров и наименований.   
Анализ общего объема, бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения и расходных обязательств, указанных в РРО приведен в таблице 5.

                                                                                       Таблица 5, тыс. руб.

	Проект решения


	РРО
	Отклонения



	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 = 1-4
	8 = 2-5
	9 = 3-6

	17 200,0
	16 916,2*
	16 435,0*
	17 200,0
	16 916,2
	16 435,0
	0,0
	0,0
	0,0


* без условно-утвержденных расходов.
Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения на 2017-2019 гг., соответствуют объему расходных обязательств, указанному в РРО.

5.2. Муниципальные программы

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснослудского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 № 52 (далее – Порядок).

Распоряжением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 № 53 утвержден Перечень муниципальных программ Краснослудского сельского поселения (далее – Перечень).

Проектом решения предусмотрено финансирование семи муниципальных программ за счет средств бюджета Краснослудского сельского поселения.
Сравнительный анализ финансирования муниципальных программ в 2016 и 2017 гг. приведен на диаграмме 2.
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Диаграмма 2. Сравнительный анализ финансирования муниципальных программ в 2016 и 2017 гг., тыс. руб.
По шести муниципальным программам объемы финансирования на 2017 год планируются меньше объемов финансирования 2016 г. 
Одновременно с Проектом решения в КСП ДМР были представлены проекты постановлений о внесении изменений и дополнений в постановления об утверждении всех семи муниципальных программ Краснослудского сельского поселения с приложениями паспортов муниципальных программ.

В нарушение пункта 2.1.1 Порядка, паспорта всех муниципальных программ не соответствуют форме, установленной приложением 1 к Порядку - отсутствуют целевые показатели муниципальных программ.

На данное нарушение КСП ДМР указывала в заключении на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
В представленном одновременно с Проектом решения пакете документов отсутствует финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте решения на финансирование мероприятий муниципальных программ.
Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, и общих объемов финансирования муниципальных программ.   

5.2.1. Муниципальная программа

«Культура Краснослудского сельского поселения» (МП-1)
МП-1 утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 30 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Культура Краснослудского сельского поселения»».

Проектом постановления администрации Краснослудского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 30.10.2014 № 30 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Культура Краснослудского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования и ожидаемый результат.
Ожидаемый результат «Проведение не менее 5 концертов профессионального искусства» меняется на ожидаемый результат «Проведение не менее 10 концертов профессионального искусства».
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 6.
                                                                                               Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	450,0
	550,0
	550,0
	450,0
	550,0
	550,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы, расхождений не установлено.

5.2.2. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения» (МП-2)

МП-2 утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 31 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения»».

Проектом постановления администрации Краснослудского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 30.10.2014 № 31 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 7.
                                                                                               Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы, расхождений не установлено.

5.2.3. Муниципальная программа 

«Инфраструктура Краснослудского сельского поселения» (МП-3)
МП-3 утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 32 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения»».

Проектом постановления администрации Краснослудского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 30.10.2014 № 32 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 8.
                                                                                               Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3

	Проект решения
	Отклонения


	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	8 564,3
	7 304,9
	6 953,6
	8 564,3
	7 304,9
	6 953,6
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.
5.2.3.1. Дорожный фонд
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Краснослудского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) в Проекте решения на 2017-2019 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 21.11.2014 № 53 (далее – Порядок формирования дорожного фонда), исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла и от транспортного налога:

- на 2017 год в сумме – 1 544,0 тыс. руб.,

- на 2018 год в сумме – 1 594,9 тыс. руб., 

- на 2019 год в сумме – 1 593,6 тыс. руб. 

Пунктом 3.3 Порядка формирования дорожного фонда определено, что распределение средств Дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Краснослудского сельского поселения о бюджете Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда распределены без указания объектов, а также наименования мероприятий Дорожного фонда, указанные в Приложениях 11 и 12 Проекта решения, не соответствуют наименованиям мероприятий Приложений 7 – 10 Проекта решения. 
5.2.4. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского сельского поселения» (МП-4)

МП-4 утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 33 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского сельского поселения»».

Проектом постановления администрации Краснослудского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 30.10.2014 № 33 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 9.
                                                                                              Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект решения
	Отклонения


	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	1 259,9
	1 715,6
	1 430,0
	1 259,9
	1 715,6
	1 430,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.

В нарушение п 2.1.8. Порядка, ожидаемый результат реализации МП-4 «Мероприятия по техническому сопровождению и разработке проектов документов, необходимых для реализации полномочий органом местного самоуправления поселения в сфере земельных отношений» не отражает количественное и качественное состояние (изменение состояния) социально-экономического развития Краснослудского сельского поселения.
На данное нарушение КСП ДМР указывала в заключении на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

5.2.5. Муниципальная программа 

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения» (МП-5)

МП-5 утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 34 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения»».

Проектом постановления администрации Краснослудского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 30.10.2014 № 34 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 10.
                                                                                              Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5

	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	500,0
	600,0
	700,0
	500,0
	600,0
	700,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.
Согласно паспорту МП-5, цель «Обеспечение эффективного предупреждение и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах» является и задачей МП-5.
Данный факт отражен КСП ДМР в заключении на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
5.2.6. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения» (МП-6)

МП-6 утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 35 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения»».

Проектом постановления администрации Краснослудского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 30.10.2014 № 35 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 11.
                                                                                              Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6

	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	1 290,0
	1 440,0
	1 495,7
	1 290,0
	1 440,0
	1 495,7
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.
5.2.7. Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения» (МП-7)

МП-7 утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 г. № 36 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения»».

Проектом постановления администрации Краснослудского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 30.10.2014 № 36 «Об утверждении муниципальной программы Краснослудского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 12.
                                                                                              Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	380,1
	150,0
	150,0
	380,1
	150,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом решения на 2017-2019 годы расхождений не установлено.
5.3. Непрограммные направления расходов бюджета Краснослудского сельского поселения
Общая сумма расходов по реализацию непрограммных направлений расходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017 год запланирована   в сумме   4 685,7 тыс. руб., на плановый период 2018-2019 годов в сумме 5 085,7 тыс. руб. ежегодно.

Структура бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности в Проекте бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 гг. представлена в таблице 13.
      Таблица 13                                                                     

	Наименование
	2017 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2018 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2019 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Краснослудского сельского поселения
	4 684,6
	99,98
	5 084,6
	99,98
	5 084,6
	99,98

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Краснослудского сельского поселения на исполнение государственных полномочий
	1,1
	0,02
	1,1
	0,02
	1,1
	0,02

	т.ч. межбюджетные трансферты
	1,1
	0,02
	1,1
	0,02
	1,1
	0,02

	ИТОГО
	4 685,7
	100,0
	5 085,7
	100,0
	5 085,7
	100,0


Наибольший удельный вес бюджетных ассигнований приходится на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Краснослудского сельского поселения – 99,98 %.

6. Анализ текстовой части Проекта решения 
По результатам анализа текстовой части Проекта решения предлагается следующее.

1. Исключить п. 3 ст. 3 Проекта решения и приложение 4 к Проекту решения, так как утверждение перечня главных распорядителей бюджетных средств ни БК РФ ни ПоБП не закреплено. Перечень главных распорядителей средств бюджета Краснослудского сельского поселения утверждается в ведомственной структуре расходов (приложения 9 и 10 к Проекту решения). 

2. В п. 1 ст. 4 Проекта решения не указаны реквизиты (дата принятия, номер) перечисляемых законов и решений.

3. П. 4 ст. 4 установлено, что дебиторская задолженность прошлых лет муниципальных бюджетных и автономных учреждений, образовавшая до 01 января 2012 года, в полном объеме зачисляется в доход бюджета Краснослудского сельского поселения. КСП ДМР предлагает провести инвентаризацию финансовых обязательств на наличие данной дебиторской задолженности и принять решение по оставлению либо исключению данного пункта.

4. В п. 3 ст. 5 Проекта решения слова «с нормативными правовыми актами МКУ «Администрации Краснослудского сельского поселения» заменить с указанием ссылки либо на положение, либо на порядок списания, определяемый муниципальным правовым актом администрации.
5. Наименования МП-2 и МП-4 в приложениях 7-9 к Проекту решения привести в соответствие с наименованиями МП-2 и МП-4.
Выводы:
1. В нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 24 ПоБП в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, отсутствуют:

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- реестр источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- перечень нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения о бюджете Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

2. В нарушение ст. 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Краснослудского сельского поселения не установлен.

3. В Прогнозе СЭР отсутствует информация по какому варианту сценарных условий развития экономики Краснослудского сельского поселения он разработан.
Согласно пояснительной записки к Проекту решения, бюджетное планирование в Краснослудском сельском поселении осуществляется на основе базисного варианта Прогноза СЭР.

Вариант «базисный» в сценарных условиях для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденных губернатором Пермского края, отсутствует.
4. В Проекте решения на 2019 г. объем поступлений по единому налогу на вмененный доход не запланирован.

5. Реестр расходных обязательств Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 гг. сформирован с нарушением требований Порядка ведения РРО.
6. В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснослудского сельского поселения, паспорта всех муниципальных программ не соответствуют форме, установленной приложением 1 к Порядку - отсутствуют целевые показатели муниципальных программ.

7. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 21.11.2014 № 53, средства Дорожного фонда распределены без указания объектов, а также наименования мероприятий Дорожного фонда, указанные в Приложениях 11 и 12 Проекта решения, не соответствуют наименованиям мероприятий Приложений 7 – 10 Проекта решения.
8. В нарушение п 2.1.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснослудского сельского поселения, ожидаемый результат реализации МП-4 «Мероприятия по техническому сопровождению и разработке проектов документов, необходимых для реализации полномочий органом местного самоуправления поселения в сфере земельных отношений» не отражает количественное и качественное состояние (изменение состояния) социально-экономического развития Краснослудского сельского поселения.
9. Согласно паспорту МП-5, цель «Обеспечение эффективного предупреждение и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах» является и задачей МП-5.

10. Установленные при проведении экспертизы Проекта решения замечания к тестовой части Проекта решения изложены в соответствующем разделе 6 настоящего Заключения.

11. Администрацией Краснослудского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Краснослудского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

2. Рекомендовать администрации Краснослудского сельского поселения:

2.1. Внести изменения в ст. 24 ПоБП в части определения состава документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете Краснослудского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, согласно ст. 184.2 БК РФ и с учетом особенностей осуществления бюджетного планирования в Краснослудском сельском поселении.
2.2. Утвердить порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Краснослудского сельского поселения.

2.3. При разработке Прогноза СЭР учитывать сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края.

2.4. В бюджете поселения запланировать объем поступлений по единому налогу на вмененный доход на 2019 г.
2.5. Реестр расходных обязательств Краснослудского сельского поселения на 2017-2019 гг. сформировать с учетом требований Порядка ведения реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 01.12.2016 № 270.
2.6. Внести изменения в Порядок ведения реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 01.12.2016 № 270 в части пересмотра формы реестра расходных обязательств с включением в него графу «нормативные правовые акты Краснослудского сельского поселения». 

2.7. Паспорта всех муниципальных программ сформировать в соответствие с формой, установленной приложением 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснослудского сельского поселения.
2.8. Приложения 10 и 11 к Проекту решения оформить в соответствии с требованиями пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 21.11.2014 № 53.

2.9. Наименования мероприятий Дорожного фонда, указанные в Приложениях 11 и 12 Проекта решения, привести в соответствие с наименованиями мероприятий Приложений 7 – 10 Проекта решения.

2.10. Ожидаемый результат МП-4 «Мероприятия по техническому сопровождению и разработке проектов документов, необходимых для реализации полномочий органом местного самоуправления поселения в сфере земельных отношений» сформулировать с указанием количественного и качественного состояния (изменение состояния) социально-экономического развития Краснослудского сельского поселения.
2.11. Пересмотреть цели и задачи по МП-5.
2.12. Внести изменения в текстовую часть Проекта решения с учетом замечаний, изложенных в разделе 6 настоящего Заключения.

2.13. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.14. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

2.15. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2017.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                              Н.Г. Юдина
Коркодинова С.А., 2 -78-90
� Решение Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 28.12.2015 № 130 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» 
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		Наименование программы		Сумма		Доля

		Культура Краснослудского сельского поселения		450.00		3.6

		Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения		70.00		0.6

		Инфраструктура Краснослудского сельского поселения		8,564.30		68.4

		Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского сельского поселения		1,259.90		10.1

		Обеспечение безопасности жизнедеятельности Краснослудского сельского поселения		500.00		4.0

		Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения		1,290.00		10.3

		Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения		380.10		3.0

				12,514.30
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				2016		2017

		Культура Краснослудского сельского поселения		750.0		450.0

		Развитие физической культуры и спорта на территории Крснослудского сельского поселения		100.0		70.0

		Инфраструктура Краснослудского сельского поселения		10,281.8		8,564.3

		Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского сельского поселения		2,040.8		1,259.9

		Обеспечение безопасности жизнедеятельности на селения Краснослудского сельского поселения		675.2		500.0

		Соверенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения		1,220.0		1,290.0

		Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения		786.2		380.1






