[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение

на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

г. Добрянка                                                                                            14 декабря 2017 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21 апреля 2017 г. № 136, Положением о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2017 № 599 и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2017 г. от 27.01.2017 г. (далее – Соглашение), проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее – Проект решения).

Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении, утвержденному решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2017 № 599 (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета Дивьинского сельского поселения, обоснованности доходной и расходной частей бюджета поселения, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Дивьинского сельского поселения (далее – Администрация поселения) законодательства при формировании проекта бюджета Дивьинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР) 06 декабря 2017 года.

Рассмотрев представленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.

1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Дивьинского сельского поселения
Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 31 ПоБП. 

В нарушение статьи 184.2 БК РФ, пункта 2.1.8.1. Соглашения, в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, отсутствуют:

- расчеты нормативных затрат и стоимости муниципальных услуг, 
- финансово-экономическое обоснование муниципальных программ;
- расчеты по статьям классификации доходов бюджета поселения и источников финансирования бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Дивьинского сельского поселения на 2018-2020 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития Дивьинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019- 2020 годов (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

Положение о порядке разработке прогноза СЭР Дивьинского сельского поселения утверждено решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2017 № 601(далее – Положение о порядке разработке прогноза СЭР). 
В нарушение пункта 3.2 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, Прогноз СЭР не утвержден постановлением Администрации Дивьинского сельского поселения.

Согласно пункта 3 статьи 28 ПоБП, пункта 2.2 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, Прогноз СЭР разрабатывается на период не менее трех лет, путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго планового года

В нарушение пункта 3 статьи 28 ПоБП, пункта 2.2 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, представленный Администрацией поселения Прогноз СЭР не содержит показателей на 2018 - 2020 годы. В нем отражены показатели 2016-2017 годов.
В нарушение пункта 2.7 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, Администрацией поселения не представлена пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Принятым порядком разработки прогноза СЭР не определены варианты развития Дивьинского сельского поселения (базовый, целевой).

По мнению КСП ДМР данные, используемые для подготовки Прогноза СЭР, не имеют практического применения при разработке параметров бюджета Дивьинского сельского поселения.
3. Основные параметры проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Проект бюджета Дивьинского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края.

Согласно Проекта решения, предусмотрены следующие параметры Дивьинского сельского поселения:

на 2018 год - по доходам в сумме 16 350,0 тыс. руб., по расходам   в сумме 17 398,0 тыс. руб., с дефицитом в сумме 3 120,1 тыс. руб.;
на 2019 год - по доходам в сумме 10 025,0 тыс. руб., по расходам в сумме 11 152,4 тыс. руб.; с дефицитом в сумме 1 127,4 тыс. руб.;

на 2020 год - по доходам в сумме 9 725,0 тыс. руб., по расходам в сумме 9 725,0 тыс. руб.; с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.;

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.

                                                                                                        Таблица 1

	
	Ожидаемое исполнение 2017 года, тыс. руб.


	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                         
	Проект, тыс. руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.                    
	Проект, тыс. руб.
	% к

2018 
	Проект, тыс. руб.
	% к

2019 

	Доходы
	17 488,2
	7 651,5
	16 350,0
	93,5
	7 766,2
	10 025,0
	61,3
	9 725,0
	97,0

	Расходы
	18 872,3
	10 771,6
	17 398,0
	92,2
	9 255,4
	11 152,4
	64,1
	9 725,0
	87,2

	в т. ч. УУР*
	0,0
	367,7
	0,0
	х
	0,0
	250,6
	х
	486,3
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	-1 384,1
	-3 120,1
	-1 048,0
	х
	-1 489,2
	-1 127,4
	х
	0,0
	х


* - условно-утвержденные расходы.

Условно-утвержденные расходы на 2019 и 2020 гг. запланированы в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 3 статьи 34 ПоБП.

4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2018-2020 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2018-2020 годы

Согласно Проекта решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год составляет 16 350,0 тыс. руб.

 На 2019 – 2020 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 10 025,0 тыс. руб. и 9 725,0 тыс. руб. соответственно.

Методика формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Дивьинского сельского поселения утверждена постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 10.12.2014 № 130 (далее – Методика).

В пояснительной записке к Проекту решения указано, что прогноз доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2017 году и показателей предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2017 год. 

В связи с неприменением Методики для расчетов доходов, не представляется возможным проверить правильность формирования доходной части бюджета.
Анализ доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2018-2020 гг. приведен в приложении к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2018 год запланированы на 1 138,2 тыс. руб. или на 6,5 % меньше, чем ожидаемые доходы 2017 года, за счет безвозмездных поступлений (на 1 648,8 тыс. руб. или 15,5 %).

4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2018 год в объеме 5 765,2 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы 5 975,8 тыс. руб. и 6 198,9 тыс. руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2017-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.
Таблица 2

	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налоговые доходы
	-13,0
	+9,3
	+2,8

	Налог на доходы физических лиц
	+7,5
	+6,0
	+6,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	+2,7
	0,0
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	-4,8
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	-8,5
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	-10,0
	+3,3
	-3,2


По данным таблицы 2 установлено, что Проектом решения планируется уменьшение объемов поступления следующих налогов в 2018 году:

- налога на совокупный доход на 4,8 % (-2,0 тыс. руб.) от ожидаемой оценки 2017 года (42,0 тыс. руб.);

- налога на имущество на 8,5%(-195,0 тыс. руб.) от ожидаемой оценки 2017 года (2 090,0 тыс. руб.);

- государственной пошлины на 10 % (-2,0 тыс. руб.) от ожидаемой оценки 2017 года (18,0 тыс. руб.).

Пояснения причин снижения планового поступления налоговых доходов Администрацией поселения не представлены.

В пояснительной записке к Проекту решения указывается, что планирование бюджета осуществлено в «базовом» варианте.

В сценарных условиях развития экономики, утвержденных губернатором Пермского края в 2018 году «базовый» вариант предусматривает рост фонда заработной платы на 6 %.

Вместе с тем, сумма поступлений налога на доходы с физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (далее – НДФЛ) в 2018 году, предусмотренная Проектом решения составляет 3 421,7 тыс. руб., что на 5% выше показателей ожидаемого исполнения бюджета по НДФЛ за 2017 год (3 250,0 тыс. руб.)

Однако, при росте фонда заработной платы на 6%, прогноз поступления НДФЛ на 2018 год должен составлять 3 445,0 тыс. руб. (3 250 тыс. руб.+6%).

Учитывая вышеизложенное, прогноз поступления НДФЛ на 2018 год может быть пересмотрен и увеличен на 23,3 тыс. руб. 

4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения (доходы от аренды имущества) составляет на 2018 – 2020 гг. по 73,2 тыс. руб. ежегодно.

4.4. Безвозмездные поступления

В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в доходной части проекта бюджета поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2018 год в сумме 585,1 тыс. руб., в 2019 году – 495,2 тыс. руб., в 2020 году – 509,9 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 год в сумме 197,7 тыс. руб., в 2019 – 199,8 тыс. руб., в 2020 году – 207,2 тыс. руб.;

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2018 – 2020 гг. в сумме 17,3 тыс. руб., ежегодно;

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2018 – 2020 гг. в сумме 0,9 тыс. руб., ежегодно.

В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» в доходах бюджета поселения также предусмотрены дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2018 год в сумме 2 673,7 тыс. руб.; в 2019 году – 2 562,8 тыс. руб., в 2020 году – 2 717,7 тыс. руб.

5. Расходы

Расходы Дивьинского сельского поселения на 2018 год запланированы в объёме 17 398,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 13 662,2 тыс. руб. или 78,5 % от общего объёма расходов поселения, непрограммные расходы – 3 735,8 тыс. руб. или 21,5 % от расходов поселения.
По сравнению с утвержденным бюджетом на 2017-2019 г.
 расходы бюджета поселения на 2018 год, увеличиваются на 6 994,1 тыс. руб. или на 67,2 %, в т. ч.:

1) по муниципальным программам планируется увеличение на 7 054,3 тыс. руб. или на 106,8 % (в том числе за счет безвозмездных поступлений – на 6 541,8 тыс.руб.); 

2) по непрограммным направлениям деятельности уменьшение бюджетных ассигнований составляет на 60,2 тыс. руб. или 1,6 %.

Структура бюджетных ассигнований проекта бюджета Дивьинского сельского поселения на 2018-2020 гг. (далее - Проект бюджета поселения) представлена в таблице 3.

           Таблица 3
	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2018
	13 662,2
	78,5
	3 735,8
	21,5
	17 398,0

	2019
	7 236,7
	66,4
	3 665,1*
	33,6
	10 901,8

	2020
	5 566,1
	60,2
	3 672,6*
	39,8
	9 238,7


* без условно-утвержденных расходов.

При формировании Проекта бюджета поселения на 2018-2020 гг. Администрацией поселения применен программно-целевой метод. 

Проект бюджета поселения на 2018-2020 гг. предусматривает финансирование 6 муниципальных программ.

При проверке отражения объема средств краевого бюджета, запланированных в Проекте решения на соответствие объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлено отклонение по расходам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

А именно, в приложениях 8,10 к Проекту бюджета на 2019 год следовало отразить 199,8 тыс. руб., вместо 199,7 тыс. руб.
5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района

 
Порядок ведения реестра расходных обязательств Дивьинского сельского поселения, утвержден постановлением главы администрации Дивьинского сельского поселения от 02.07.2012 № 33/18 (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств).

В представленном реестре расходных обязательств не указаны нормативные правовые акты, договоры, соглашения, а также не отражены ссылки на статьи, части, пункты, подпункты, абзацы законов, иных нормативных правовых актов.


В нарушение пункта 7 Порядка ведения реестра расходных обязательств, представленный реестр не соответствует установленной форме.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения 2017-2019 гг.

5.2. Муниципальные программы.

Проектом бюджета предусмотрено финансирование 6 муниципальных программ Дивьинского сельского поселения.


Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).

Администрацией поселения представлены паспорта муниципальных программ. Форма паспортов соответствует установленной форме. 

Однако отсутствуют реквизиты правовых актов, утверждающих муниципальные программы.

Пунктом 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими планирование бюджетных ассигнований.

Методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденной постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 06.11.2014 № 111, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.


В представленном одновременно с Проектом решения пакете документов отсутствует финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте решения на финансирование мероприятий муниципальных программ.

Анализ муниципальных программ проведен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения, и общих объемов финансирования муниципальных программ.   

5.2.1 Муниципальная программа

«Культура Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Культура Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-1) установлено, что целью МП-1 является создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Дивьинского сельского поселения услугами организаций культуры.
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по годам приведен в таблице 4.                                                                                      
Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1


	Проект
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	2 530,5
	2 490,4
	2 450,1
	2 530,5
	2 490,4
	2 450,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства краевого бюджета
	17,3
	17,3
	17,3
	17,3
	17,3
	17,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	2 547,8
	2 507,7
	2 467,4
	2 547,8
	2507,7
	2 467,4
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.
Реализация МП-1 предусмотрена в рамках муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговый центр».
Порядок определения нормативных затрат и распределение их по отдельным муниципальным услугам устанавливается органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя учреждения.

Согласно пункту 1 статьи 78.1 БК РФ бюджетным учреждениям предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

 Для определения необходимого объема субсидии на очередной финансовый год производится расчет указанных нормативов. 

5.2.2 Муниципальная программа 

«Муниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения»
В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Муниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-2) целью МП-2 является комплексное решение проблем обеспечения устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса на территории Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам, представлен в таблице 5.  

                                                                                                        Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект 
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	9 832,7
	3 670,6
	2 675,0
	9 832,7
	3 670,6
	2 675,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.2.1 Дорожный фонд

Бюджетные ассигнования дорожного фонда Дивьинсккого сельского поселения (далее – Дорожный фонд) предусмотрены в рамках МП-2.

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда в Проекте решения на 2018-2020 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и исполнения бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2015 № 261 (далее – Порядок формирования дорожного фонда), не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла и от транспортного налога:

- на 2018 год в сумме – 3 800,0 тыс. руб.,

- на 2019 год в сумме – 2 770,0 тыс. руб., 

- на 2020 год в сумме – 1 770,0 тыс. руб. 

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда распределены без указания объектов.
5.2.3 Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-3) целью МП-3 является создание здание условий для эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 6.  
                                                                                                        Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	281,2
	289,0
	11,6
	281,2
	289,0
	11,6
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.4 Муниципальная программа 

«Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-4) целями МП-4 является:

- укрепление системы противопожарной защиты Дивьинского сельского поселения;

- создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности;

- снижение гибели, травматизма людей на пожарах, а также размера материальных потерь от пожаров. 

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.
Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	365,1
	357,3
	0,0
	365,1
	357,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.6 Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-5) целью МП-5 является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения.

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.
                                                                                                                    Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	315,1
	215,1
	215,1
	315,1
	215,1
	215,1
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.7 Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-6) целью МП-6 является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Дивьинского сельского поселения, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	320,3
	197,0
	197,0
	320,3
	197,0
	197,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Дивьинского сельского поселения

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2018 и плановый период 2019-2020 годов утверждены постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее – ПППК № 881-п). 

Анализ бюджетных ассигнований на содержание ОМСУ, запланированных в Проекте бюджета поселения, и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ приведен в таблице 10.

 Таблица 10, тыс. руб.

	Год
	Нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования 

(Проект бюджета поселения)
	Отклонения

	
	на оплату труда
	на содержание
	на оплату труда
	на содержание
	(гр. 4-2)
	(гр. 5-3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2018
	3 918,9
	3 703,6
	- 215,3

	2019
	2 725,3
	1 193,6
	3 265,2
	349,4
	539,9
	-844,2

	2020
	2 725,3
	1 193,6
	3 265,2
	349,4
	539,9
	-844,2


Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2018 год, не превышают норматив, утвержденный ПППК № 881-п.

ПППК № 881-п нормативы формирования расходов на ОМСУ на 2019-2020 годы установлены в разрезе расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и расходов на содержание ОМСУ.

В результате сравнительного анализа данных таблицы 10 установлено, что бюджетные ассигнования на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2019 и 2020 годы сформированы с превышением установленного норматива на 539,9 тыс. руб. 
7. Резервный фонд администрации

Дивьинского сельского поселения
Проектом бюджета установлен размер резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения на 2018-2020 годы в сумме 50,0 тыс. руб., ежегодно.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2018-2020 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов).  

8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.

Статьей 13 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Дивьинского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Дивьинского сельского поселения в 2018-2020 годах не планируется.

9.  Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Дивьинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
В 2018 и 2019 годах прогнозируется дефицит бюджета в сумме 1 048,0 тыс. руб. и 1 127,4 тыс. руб. соответственно.
Согласно пункта 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В нарушение пункта 3 статьи 92.1 БК РФ, размер планового дефицита бюджета на 2018 - 2019 годы превышает предельное значение.
(доходы 2018 год 16 350,0 тыс. руб. - безвозмездные поступления 8 974,7 тыс. руб.*10% =737,5 тыс. руб.).

 (доходы 2019 год 10 025,0 тыс.руб. - безвозмездные поступления 3 276,0 тыс. руб.*10% =674,9 тыс. руб.).
Проектом решения бюджет поселения на 2020 год предусмотрен бездефицитным.  

В нарушение статьи 96 БК РФ в приложениях 17-18 к Проекту решения не отражены источники финансирования дефицита бюджета.
10. Анализ текстовой части Проекта решения 

По результатам анализа текстовой части Проекта решения, установлено следующие:
1. В подпункте 2 пункта 1 статьи1 общий объем расходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2018 год не соответствует сумме, указанной в приложении 7 Проекта решения.
2. В подпункте 1 пункта 2 статьи 1 общий объем доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2020 год не соответствует сумме, указанной в приложении 7 Проекта решения.

Выводы:

1. В нарушение пункта 3.2 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, Прогноз СЭР не утвержден постановлением Администрации Дивьинского сельского поселения
2. В нарушение пункта 2.7 Положения о порядке разработке прогноза СЭР, администрацией Дивьинского сельского поселения не представлена пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

3. Принятым порядком разработки прогноза СЭР не определены варианты развития Дивьинского сельского поселения (базовый, целевой).

4. При формировании доходной части бюджета не применена Методика формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Дивьинского сельского поселения утвержденная постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 10.12.2014 № 130.
5. Прогноз поступления НДФЛ на 2018 год может быть пересмотрен и увеличен на 23,3 тыс. руб.
6. Средства краевого бюджета на 2019 год, запланированные в Проекте решения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты не соответствуют объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 0,1 тыс. руб.
7. Реестр расходных обязательств Дивьинского сельского поселения на 2018-2020 годы (далее – РРО) сформирован с нарушением требований Порядка ведения РРО
8. Представленные паспорта муниципальных программ не имеют реквизитов правовых актов, подтверждающих утверждение муниципальных программ.
9. В нарушение пункта 2.1.8.1. Соглашения о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, расчет нормативных затрат и стоимости муниципальных услуг, а также финансово-экономическое обоснование муниципальных программ администрацией Дивьинского сельского поселения не представлены.
10. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2015 № 261, средства Дорожного фонда Дивьинского сельского поселения распределены без указания объектов.

11. Бюджетные ассигнования на оплату труда ОМСУ на 2019 и 2020 годы сформированы с превышением установленных нормативов, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» на 539,9 тыс. руб.

12. В нарушение пункта 3 статьи 92.1 БК РФ, размер планового дефицита бюджета на 2018- 2019 годы превышает предельное значение.

13. В нарушение статьи 96 БК РФ в приложениях 17-18 к Проекту решения не отражены источники финансирования дефицита бюджета.

14. Установлены несоответствия показателей статьи 1 текстовой части с показателями приложений Проекта решения.
15. Администрацией Дивьинского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Совету депутатов Дивьинского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 
2.
Рекомендовать администрации Дивьинского сельского поселения:
2.1. Разрабатывать и утверждать Прогноз СЭР Дивьинского сельского поселения в соответствие с требованиями порядка разработки прогноза СЭР Дивьинского сельского поселения утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2017 № 601.

2.2. При разработке Прогноза СЭР учитывать сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края.

2.3. Доходную часть бюджета сформировать в соответствии с Методикой формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Дивьинского сельского поселения утверждена постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 10.12.2014 № 130. Представить соответствующие расчеты.
2.5. Объем поступления НДФЛ на 2018 год в Проекте решения увеличить на 23,3 тыс. руб.

2.6. Средства краевого бюджета на 2019 год на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в приложениях 8,10 Проекта решения привести в соответствие с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 

2.7. Реестр расходных обязательств Дивьинского сельского поселения, привести в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств Дивинского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 02.07.2012 № 33/18.

2.8. Представить постановления администрации Дивьинского сельского поселения об утверждении муниципальных программ.
2.9. Представить расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

2.10. Представить финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ (с приложением документов, на основании которых произведены расчеты).

2.11. Приложения 11-12 по Дорожному фонду Дивьинского сельского сформировать в соответствии с требованиями пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2015 № 261.
2.12.  Бюджетные ассигнования на оплату труда ОМСУ на 2019 и 2020 годы сформировать в соответствии с нормативами, утвержденными Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов».
2.13. Размер планового дефицита бюджета на 2018-2019 годы установить в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.
2.14. В Приложениях 17, 18 к Проекту решения указать источники финансирования дефицита бюджета поселения с учетом требований статьи 96 БК РФ и Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 21.09.2017) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

	
	Код классификации источников финансирования дефицита
	Наименование источников финансирования дефицита бюджета Дивьинского сельского поселения
	Сумма, тыс. руб.

	670
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	1 048,0

	670
	000 01 05 00 00 00 0000 500
	Увеличение остатков средств бюджетов
	- 16 350,0

	670
	000 01 05  02 01 10 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	-16 350,0

	670
	000 01 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств бюджетов
	17 398,0

	670
	000 01 05 02  01 10 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	17 398,0


2.15. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.

2.16. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

 Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2018.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                                     Н.Г. Денисова
Артемова И.В., 2 -78-90

Приложение к Заключению 

КСП ДМР от 14.12.2017

Анализ доходов Дивьинского сельского поселения на 2017-2020 годы

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	 

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2017 год, тыс. руб.
	2018 год (проект), тыс. руб.
	2018 год к оценке 2017
	2019 год (проект), тыс. руб.
	2020 год (проект), 
тыс. руб.

	
	
	
	(+;-), тыс. руб.
	в %
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 864,7
	7 375,3
	510,6
	107,4
	6 749,0
	6 972,1

	Налог на доходы физических лиц
	3 257,2
	3 500,0
	242,8
	107,5
	3 710,0
	3 933,7

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент
	3 250,0
	3 421,7
	171,7
	105,3
	3 627,0
	3 844,6

	Налог на доходы физических лиц, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей.
	0,2
	0,3
	0,1
	150,0
	0,3
	1,4

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученых физическими лицами в соответствии со ст.28 НК РФ
	7,0
	8,0
	1,0
	114,3
	8,5
	9,0

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами
	0,0
	70,0
	70,0
	Х
	74,2
	78,7

	Акцизы
	114,1
	117,2
	3,1
	102,7
	117,2
	117,2

	- доходы от уплаты акцизов на моторные масла
	0,4
	43,7
	43,3
	10 925,0
	43,7
	43,7

	- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	39,0
	73,1
	34,1
	187,4
	73,1
	73,1

	- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
	74,7
	0,4
	-74,3
	0,5
	0,4
	0,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	42,0
	40,0
	-2,0
	95,2
	40,0
	40,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	42,0
	40,0
	-2,0
	95,2
	40,0
	40,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	2 285,0
	2 090,0
	-195,0
	91,5
	2 090,0
	2 090,0

	Налог на имущество физических лиц
	450,0
	450,0
	0,0
	100,0
	450,0
	450,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений  
	450,0
	450,0
	0,0
	100,0
	450,0
	450,0

	Транспортный налог
	485,0
	510,0
	25,0
	105,2
	510,0
	510,0

	Транспортный налог с организаций
	11,0
	10,0
	-1,0
	90,9
	10,0
	10,0

	Транспортный налог с физических лиц
	474,0
	500,0
	26,0
	105,5
	500,0
	500,0

	Земельный налог                     
	1 350,0
	1 130,0
	-220,0
	83,7
	1 130,0
	1 130,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	610,0
	510,0
	-100,0
	83,6
	510,0
	510,0

	Земельный налог с физических, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений          
	740,0
	620,0
	-120,0
	83,8
	620,0
	620,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	20,0
	18,0
	-2,0
	90,0
	18,6
	18,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	20,0
	18,0
	-2,0
	90,0
	18,6
	18,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	76,0
	73,2
	-2,8
	96,3
	73,2
	73,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	76,0
	73,2
	-2,8
	96,3
	73,2
	73,2

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ)
	20,4
	0,0
	-20,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	20,4
	0,0
	-20,4
	0,0
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1 048,0
	1 536,9
	488,9
	146,7
	700,0
	700,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	1 048,0
	1 536,9
	488,9
	146,7
	700,0
	700,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2,0
	0,0
	-2,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	2,0
	0,0
	-2,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	10 623,5
	8 974,7
	-1 648,8
	84,5
	3 276,0
	3 453,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (ср-ва района)
	2 387,4
	2 673,7
	286,3
	112,0
	2 562,8
	2 717,7

	Дотации из регионального ФФПП края
	0,0
	585,1
	585,1
	Х
	495,2
	509,9

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	786,2
	0,0
	-786,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии
	970,2
	0,0
	-970,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	181,8
	197,7
	15,9
	108,7
	199,8
	207,2

	Субвенции бюджетам сельских поселений на составление протоколов об административных нарушениях
	0,9
	0,0
	-0,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)
	38,4
	18,2
	-20,2
	47,4
	18,2
	18,2

	Иные межбюджетные трансферты на оказание финансовой помощи при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6 075,7
	5 500,0
	-575,7
	90,5
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	182,9
	0,0
	-182,9
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	17 488,2
	16 350,0
	-1 138,2
	93,5
	10 025,0
	10 425,1


� Решение Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 08.12.2016 № 482 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018- 2019 годов» 





