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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»
г. Добрянка                                                                              03 декабря 2013 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам обоснованности вносимых изменений в расходную части бюджета, а также определения  соблюдения законодательства администрацией Добрянского муниципального района при внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Добрянского муниципального района в 2013 году с последующим утверждением указанных изменений решением Земского Собрания.

Согласно п. 4 ст. 52 ПоБП при внеочередном заседании Земского Собрания Добрянского муниципального района на рассмотрение проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете Добрянского муниципального района КСП ДМР установлено 3 рабочих дня.
В нарушение  п.4 ст. 52 ПоБП проект поступил в КСП ДМР 02 декабря 2013 года, т.е. за 1 рабочий день до заседания Земского Собрания Добрянского муниципального района.

В связи с существенным сокращением сроков проведения экспертизы проекта бюджета и значительным объемом предлагаемых изменений, не представляется возможным рассмотреть весь объем изменений расходной части бюджета района. 
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2013 год, а именно предлагается увеличить:

- доходную часть бюджета на 81 823,1 тыс. руб. за счет передачи субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета Пермского края и бюджетов поселений;

- расходную часть на 84 783,6  тыс. руб. за счет направления на расходы целевых средств бюджета Пермского края и бюджетов поселений, а также за счет увеличения дефицита бюджета района;

- дефицит бюджета на  2 960,5 тыс. руб. за счет возврата муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в бюджет района остатков субсидий, предоставленных учреждениям из бюджета района на иные цели в 2012 году, потребность в которых в 2013 году не подтвердилась.

Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведены в таблице 1.
Таблица 1

тыс. руб.

	
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред.решения ЗС от 28.08.2013 № 658)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 232 484,3
	+81 823,1
	1  314 307,4

	Расходы
	1 313 026,6
	+84 783,6
	1 397 810,2

	Дефицит
	80 542,3
	+2 960,5
	83 502,8


В нарушение п.2 ст. 52 ПоБП не представлены:
- сведения об исполнении бюджета на 01.12.2013;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета в текущем финансовом году;

- расчеты, подтверждающие потребность в выделении дополнительных ассигнований.
В Приложении 3 к Пояснительной записке не просчитаны итоговые изменения по ГРБС, что не позволяет оценить законность изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись.
2. Изменения доходной части бюджета
Доходная часть бюджета увеличена за счет передачи средств из других бюджетов бюджетной системы.  

3.  Изменения расходной части бюджета
 Общую сумму   расходов бюджета  района   на  2013  год предлагается увеличить на 84 783,6 тыс. руб.  
Изменение общего объема расходной части бюджета района обусловлено:

передачей дополнительных средств из краевого бюджета в сумме  72 700,5 тыс. руб.;

передачей средств из бюджетов поселений в сумме 9 122,6 тыс. руб.

направлением на расходы остатков субсидий, предоставленных бюджетным и автономным учреждениям из бюджета района на иные цели в 2012 году, потребность в которых в 2013 году не подтвердилась, в сумме 2 960,5 тыс. руб. 

Так как средства (за исключением дотаций), выделяемые из краевого бюджета имеют целевое назначение, экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении расходов, предполагаемых за счет перераспределения расходов между главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложений 2 и 3 к Пояснительной записке.
Сравнительный анализ изменения объемов расходов бюджета ДМР по разделам представлен в таблице 2.

Таблица 2
тыс. руб.
	Наименование расходов
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред. решения ЗС ДМР от 28.08.2013 № 658)
	Изменения
	Проект

	Общегосударственные вопросы
	122 330,7
	2 221,2
	124 551,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 225,8
	0,0
	2 225,8

	Национальная экономика
	82 943,2
	13 296,1
	96 239,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	21 891,9
	7 300,7
	29 192,6

	Образование
	804 174,8
	29 759,9
	833 934,7

	Культура и кинематография
	11 360,3
	1 607,1
	12 967,4

	Здравоохранение
	82 739,9
	433,9
	83 173,8

	Социальная политика
	87 406,5
	25 472,6
	112 879,1

	Физическая культура и спорт
	35 024,4
	 11 570,8
	46 595,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 703,1
	0,0
	2 703,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	60 226,0
	-6 878,6
	53 347,4

	ИТОГО
	1 313 026,6
	84 783,7
	1 397 810,2


Изменения ведомственной структуры расходов бюджета Добрянского муниципального района в 2013 году представлены в таблице 3.
Таблица 3
тыс. руб.
	Код ведомства
	Наименование ведомства
	Объем изменений бюджетных ассигнований, тыс. руб.

	Сокращение бюджетных ассигнований

	002
	МКУ «Земское Собрание Добрянского муниципального района»
	-377,0

	016
	МКУ «Управление здравоохранения»
	-165,0

	712
	МКУ «Управление  имущественных и земельных отношений»
	-656,1

	
	Итого объем изменений
	-1 198,1

	Увеличение бюджетных ассигнований

	015
	КСП ДМР
	120,0

	075
	МКУ «Управление образования»
	5 158,5

	710
	УФиК администрации ДМР
	3 936,3

	713
	МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры»
	45 738,6

	730
	МКУ «Администрация Добрянского муниципального района»
	7 945,7

	740
	МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике»
	23 082,6

	
	Итого объем изменений
	85 981,7


3.1. Целевые программы

Проектом предлагается внести изменения в объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию долгосрочных и ведомственных программ.

Изменения целевых программ Добрянского муниципального района в 2013 году приведены в таблице 4.

Таблица 4
тыс. руб.

	Наименование программы
	Утверждено 
	Изменения
	Проект

	Ведомственные целевые программы

	Сохранение и развитие сферы культуры в Добрянском муниципальном районе на 2013-2015 годы
	1 000,0
	-53,0
	947,0

	Итого объем изменений
	х
	-53,0
	х

	Долгосрочные целевые программы

	Повышение профессиональной квалификации работников администрации Добрянского муниципального района на 2011-2015 гг.
	50,0
	+160,0
	210,0

	Кадровое обеспечение бюджетной системы Добрянского муниципального района на период 2013-2016 годы
	1 783,6
	-762,0
	1 021,6

	Модернизация и развитие автомобильных дорог Добрянского муниципального района на 2011-2014 годы
	7 205,3
	-262,2
	6 943,1

	Развитие физической культуры, спорта, здорового образа жизни в Добрянском муниципальном районе на 2012-2015 годы
	1 030,0
	+270,0


	1 300,0

	Развитие системы дошкольного образования Добрянского муниципального района Пермского края на 2011-2015 годы
	18 540,6
	-400,0
	18 140,6

	Итого объем изменений
	х
	-994,2
	х


В соответствии с  п.2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

В нарушение п.2 статьи 179 БК РФ постановления администрации Добрянского муниципального района о внесении изменений в долгосрочные программы не представлены.

Выводы:
По результатам экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» установлены факты нарушения положений Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рекомендовать  главе  муниципального района – главе администрации Добрянского муниципального района обеспечить:

1.1.1. Внесение соответствующих изменений в муниципальные программы.
1.1.2. Представление в КСП ДМР документов, установленных п.2 ст.52 ПоБП.
1.1.3. Представление корректной информации о внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Добрянского муниципального района.
1.1.4. Направление в срок до 25 декабря 2013 г. в КСП ДМР информации о результатах рассмотрения настоящего заключения.

Контрольно-счетная палата Добярнского муниципального района рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (в ред. решения Земского Собрания от 28.08.2013 № 658) с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                      Н.Г. Юдина
