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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»
г. Добрянка                                                                              19 февраль 2013 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Палата) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 31.08.2011 № 127 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам обоснованности вносимых изменений в расходную части бюджета, а также определения  соблюдения законодательства администрацией Добрянского муниципального района при внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Добрянского муниципального района в 2013 году с последующим утверждением указанных изменений решением Земского Собрания.
Проект представлен в Палату 12 февраля 2013 года, или с нарушением срока установленного пунктом 2 ст. 41 ПоБП на 2 дня.
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2013 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 501,1 тыс. руб., расходную часть на 7 000,8  тыс. руб., дефицит бюджета на  6 499,7 тыс. руб. за счет направления на расходы остатков целевых средств, переданных из федерального и краевого бюджетов, бюджетов поселений в бюджет района в 2012 году.
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	
	Бюджет 2013 г. (решение ЗС от 19.12.2012 № 525)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 069 267,8
	+501,1
	1 069 768,9

	Расходы
	1 108 795,9
	+7 000,8
	1 115 796,7

	Дефицит
	39 528,1
	6 499,7
	46 027,8


В адрес Управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района (далее – УфиК АДМР) Палатой направлен запрос о предоставлении информации о фактических остатках средств на счетах бюджета района по состоянию на 01.01.2013 г.

Информация представлена 14.02.2013 года.

По данным УФиК АДМР остаток средств на лицевом счете бюджета Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2013 составил 52 820 736,82 руб., в том числе:

- средства федерального бюджета – 13 324 867,69 руб.;

- средства бюджета Пермского края  -  36 834 724,32 руб.;

- средства местного бюджета  – 2 661 144,81 руб.

Данные по остаткам средств поселений и ОАО «ЛУКОЙЛ» по состоянию  на 01.01.2013 в информации УФиК АДМР не представлены.

Проектом решения, в частности предусмотрено направление остатков целевых средств бюджетов поселений Добрянского муниципального района, переданные на реализацию сертификатов 2012 года по программе «Обеспечение жильем молодых семей» – 2706,4 тыс. руб. и средства ОАО «ЛУКОЙЛ» - 1438,9 тыс.руб.

С учетом этого, Палата предполагает, что остатки средств поселений  и ОАО «ЛУКОЙЛ» отражены в информации УФиК АДМР по совокупности в строке «Средства местного бюджета». 

Общая сумма остатков средств поселений  и ОАО «ЛУКОЙЛ» направляемых проектом решения на расходы в 2013 году составляет 4145,3 тыс. руб., что превышает фактический остаток средств местного бюджета на 1484,2 тыс. руб. 
Палата обращает внимание на критичность состояния источников финансирования  дефицита бюджета Добрянского муниципального района. В качестве источников финансирования дефицита бюджета района на 2013 год решением о бюджете предусмотрены остатки средств местного бюджета в сумме 11200,0 тыс. руб. По факту исполнения бюджета за 2012 год остатков средств местного бюджета нет.
Кроме того, Палата отмечает, что статьей 15 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от  19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» предусмотрена оборотная кассовая наличность в сумме 1000,0 тыс. руб. 
В сложившейся ситуации требования указанной статьи решения администрацией не выполняются и не могут быть выполнены без дополнительной балансировки бюджета.
Палата предлагает при расчете планового дефицита бюджета района по строке «Изменение остатков средств на  счетах по учету средств бюджета» отражать  остатки средств бюджета, сложившиеся на 1 января текущего финансового года.
2.  Изменения расходной части бюджета
 Общую сумму   расходов бюджета  района   на  2013  год предлагается увеличить на 7 000,8 тыс. руб.  
Изменение общего объема расходной части бюджета района обусловлено поступлением дополнительных средств из бюджетов поселений на выполнение передаваемых поселениями полномочий и направления на расходы остатков целевых средств, образовавшихся на счете бюджета по состоянию на 01.01.2013 года.
Кроме того, внесение изменений связано с перераспределением бюджетных ассигнований между кодами бюджетной классификации.

Сравнительный анализ изменения объемов расходов бюджета ДМР по разделам и подразделам представлен в приложении к настоящему приложению.
2.1. Целевые программы

Проектом предлагается увеличить расходы на реализацию МЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011-2015 годов». Изменения внесены в приложения 5 и 7 к решению Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов». Предлагаемым проектом не предусмотрено внесение изменений в приложение 11 к указанному выше решению.
В соответствии с  п.2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

Постановление администрации Добрянского муниципального района о внесении изменений в МЦП  «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011-2015 годов» не представлено.
Выводы:
Сумма, направляемая на финансирование дефицита бюджета, не соответствует  наличию фактических средств на 01.01.2013 года.
В качестве обоснования предлагаемых изменений бюджета на 2013 год  не представлена МЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011-2015 годов», предусматривающая объемы финансирования на 2013 год (с учетом изменений).
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата предлагает:

1.1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района рекомендовать  Администрации Добрянского муниципального района:
1.1.1. В приложении 5 к проекту решения по строке «Изменение остатков на счетах по учету средств бюджета» отразить фактические остатки средств бюджета сформировавшиеся по состоянию на 01.01.2013 г.

1.1.2. Управлению финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района усилить контроль за наличием остатков средств на л/счете бюджета района.

1.1.3. Привести в соответствие объемы финансирования на реализацию муниципальных целевых программ во всех приложениях к проекту решения.

1.1.4. В пункте 1.2. Проекта устранить техническую ошибку – цифры «5775,8» заменить цифрами, указанными в решении Земского Собрания Добрянского муниципального района «5755,8». 

1.1.5. Управлению финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района отражать в пояснительной записке к проекту решения все предусмотренные проектом решения изменения, в том числе и вносимые в приложения к проекту решения.

1.1.6. Обеспечить своевременное представление проектов решений для рассмотрения Земским Собранием Добрянского муниципального района.
1.1.7. В срок до 28 февраля 2013 г. направить в Палату информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения и постановление администрации Добрянского муниципального района о внесении изменений в МЦП  «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе на 2011-2015 годов».
Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель палаты                                                       Л.А. Разумов
Приложение к заключению

Контрольно-счетной палаты

от 19.02.2013 г.

(тыс. руб.)
	Раздел подраздел
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете
	Предусмотрено проектом решения
	Изменения, гр.4-гр.3
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	167 593,0
	136 390,2
	-31 202,8
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	1 789,5
	1 789,5
	0
	

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов госвласти и представительных органов муниципальных образований
	3 908,6
	3 908,6
	0
	

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	30 025,0
	30 025,0
	0
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово(финансово-бюджетного) надзора
	15 437,2
	15 734,4
	+297,2
	За счет допсредств, передаваемых поселениями на выполнение полномочий по кассовому обслуживанию учреждений поселений

	0111
	Резервные фонды
	1 000,0
	1 000,0
	0
	

	0113
	Другие общегосударственные  вопросы 
	115 432,7
	83 932,7
	-31 500,0
	Средства ФСР и б-та района выделены на ремонт помещений для ф-ла МАОУ «Добрянский детсад № 13»

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 150,9
	2 150,9
	0
	

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	2 139,5
	2 139,5
	0
	

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	11,4
	11,4
	0
	

	0400
	Национальная экономика
	57 306,6
	57 472,7
	+166,1
	

	0405
	Сельское хозяйство
	870,0
	870,0
	0
	

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	47 246,4
	47 246,4
	0
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	9 190,2
	9 356,3
	+166,1
	Направлены по целевому назначению остатки  ср-в ФБ

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 540,8
	6 540,8
	0
	

	0503
	Благоустройство
	6 540,8
	6 540,8
	0
	

	0700
	Образование
	614 339,1
	665 773,6
	+51 434,5
	

	0701
	Дошкольное образование
	227 088,7
	278 568,2
	+51 479,5
	Средства ФСР и б-та района выделены на ремонт помещений для ф-ла МАОУ «Добрянский детсад № 13» в сумме 31500,0 тыс.руб.; остатки ср-в ОАО «ЛУКОЙЛ» 2012 г. - 1 438,9 тыс.руб.; ассиг-я по ДМЦП «Развитие системы ДШО в ДМР» на выплаты пособий семьям, не посещающим детсады перераспределены с подраздела 1003 – 18 540,6 тыс.руб. 

	0702
	Общее образование
	351 725,6
	351 903,1
	+177,5
	Ассигн-я перераспределены с подраздела 1003

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	10 746,2
	10 746,2
	0
	

	0709
	Другие вопросы в области образования
	24 778,6
	24 556,1
	-222,5
	Ассигн-я перераспределны на подраздел 1003

	0800
	Культура и кинематография
	8 760,7
	8 760,7
	0
	

	0801
	Культура
	7 540,7
	7 540,7
	0
	

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1 220,0
	1 220,0
	0
	

	0900
	Здравоохранение
	68 701,5
	68 701,5
	0
	

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	1 952,8
	1 952,8
	0
	

	0902
	Амбулаторная помощь
	47 933,0
	47 933,0
	0
	

	0904
	Скорая медицинская помощь
	13 036,6
	13 036,6
	0
	

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	2 022,5
	2 022,5
	0
	

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	3 756,6
	3 756,6
	0
	

	1000
	Социальная политика
	110 163,5
	96 766,5
	-13 397,0
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 296,1
	0
	0
	

	1003
	Социальное обеспечение населения
	63 260,0
	49640,5
	-13 619,5
	Направлены по целевому назначению остатки ср-в бюджета ПК за 2012 год – 2 188,3 тыс.руб.; направлены по целевому назначению остатки ср-в поселений на сертификаты 2012 г. по МЦП «Обеспечение жильем молодых семей в ДМР» - 2706,4 тыс.руб. и увеличены ассигн-я по сертификатам 2013 на 203,9 тыс.руб.; ассигн-я в сумме 177,5 тыс.руб. перераспределены на подраздел 0702; ассигн-я по ДМЦП «Развитие системы ДШО ДМР» в сумме 18540,6 перераспределены на подраздел 0701

	1004
	Охрана семьи и детства
	43 707,4
	43 929,9
	+222,5
	Ассиг-я с перераспределены с подраздела 0709 

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	900,0
	900,0
	0
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	28 660,1
	28 660,1
	0
	

	1103
	Спорт высших достижений
	27 385,1
	27 385,1
	0
	

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	3 272,6
	3 272,6
	0
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 528,1
	2 528,1
	0
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	42 051,6
	42 051,6
	0
	

	
	ИТОГО
	1 108 795,9
	1 115 796,7
	+7 000,8
	


