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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»
г. Добрянка                                                                              15 сентября 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 29.01.2014 № 739) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2014 г. 
Проект поступил в КСП ДМР  в сроки, установленные пунктом 1 статьи 52 ПоБП.
В нарушение пункта 3.6. Положения о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111, Проект представлен в электронном виде  без листа согласования.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2014 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 109 878,6  тыс. руб., расходную часть на 119 003,5  тыс. руб., дефицит бюджета на  9 124,9 тыс. руб. 

Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	
	Бюджет 2014 г. (решение ЗС от 25.12.2013 № 705 в ред. решения от 19.03.2014 № 766, от 25.06.2014 № 823, от 16.07.2014 № 830)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 247 244,2
	+ 109 878,6
	1 357 122,8

	Расходы
	1 296 415,0
	+ 119 003,5
	1 415 418,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 49 170,8
	- 9 124,9
	- 58 295,7


2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 109 878,6  тыс. руб., в том числе:

- за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, передаваемых их краевого бюджета и имеющих целевое назначение на 105 315,0 тыс. руб.;

- за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий по содержанию единой дежурно-диспетчерской службы и осуществление земельного контроля на 59,6 тыс. руб.
- за счет увеличения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам на 4 504,0 тыс. руб., 

в том числе:

- по доходам от сдачи в аренду  имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  муниципальных районов на 776,0 тыс. руб.;

- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 3 306,0 тыс. руб.;

- по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов на 480,0 тыс. руб. (с учетом продажи земельного участка по ул. Комсомольская, 90а).

В результате анализа приложения 1 к Пояснительной записке к Проекту установлено, что фактически за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, передаваемых их краевого бюджета и имеющих целевое назначение доходная часть бюджета района увеличена на 112 689,6 тыс. руб.
КСП ДМР обращает внимание на уменьшение дотаций из краевого бюджета  на 2014 год на  7 374,6 тыс. руб. При этом расходная часть бюджета не уменьшена. Бюджет сбалансирован за счет увеличения дефицита бюджета района на 7 374,6 тыс. руб. При этом в качестве источника финансирования дефицита бюджета указано изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
КСП ДМР не однократно в своих заключениях на годовой отчет об исполнении бюджета района за 2013 год и на проекты решений о внесении изменений в бюджет района указывала заимствование целевых средств по состоянию на 01.01.2014  в сумме 13 790,8 тыс. руб. 
В информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года КСП ДМР отмечен низкий процент исполнения плана поступления в бюджет района акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и автомобильные масла. При годовом плане 10 546,0 тыс. руб. за 6 месяцев поступило 3 497,1 тыс. руб. или  33,2 % от годовых назначений. За 8 месяцев 2014 года в бюджет района поступило акцизов 5 538,1 тыс. руб.

В доходной части бюджета района на 2014 год запланированы плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 5 700,1 тыс. руб. за 6 месяцев поступило 1 933,6 тыс. руб. или 33,9 % от годовых назначений.

Существует риск неисполнения бюджета района за 2014 год по акцизам  на 2 238,8 тыс. руб. (расчетный показатель) и по плате за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 1 832,0 тыс. руб. (расчетный показатель). Общая сумма выпадающих доходов составит 4 070,8 тыс. руб.
Кроме того, по состоянию на 01.07.2014 заимствование целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета составляет 26 595,7 тыс. руб.
Принимая во внимание вышеизложенное, КСП ДМР рекомендует за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов сократить дефицит бюджета района.
3. Изменения источников финансирования дефицита бюджета
Проектом предлагается увеличить дефицит бюджета района на 2014 год на  9 124,9 тыс. руб.,  в том числе:

1) за счет поступления в бюджет района остатков краевых и федеральных средств 2013 года на 1 750,3 тыс. руб.;

2) за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на 7 374,6 тыс. руб.
Фактически, по состоянию на 01.01.2014 остатков средств бюджета района нет.
4.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить общую сумму расходов бюджета района на 2014 год на 119 003,5  тыс. руб.  

Изменение общего объема расходной части бюджета района обусловлено:

1. увеличением безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы на 105 315,0 тыс. руб.;

2. передачей средств из бюджетов поселений на выполнение переданных полномочий в 2014 году в сумме 59,6 тыс. руб. (на обеспечение содержания единой дежурно – диспетчерской службы, по земельному контролю);

3. поступлением в бюджет района остатков краевых и федеральных средств 2013 года, возвращенных на счет района из краевого бюджета в сумме 1 750,3 тыс. руб.;

4. увеличением собственных доходов на  4 504,0 тыс. руб.;

5. увеличением дефицита бюджета на 7 374,6 тыс. руб.
КСП ДМР отмечает, что в нарушение п.4 статьи 9 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от  25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»  в связи с увеличением собственных доходов на 4 504,0 тыс. руб. Проектом не предусмотрено увеличение районного фонда финансовой поддержки поселений на 103,6 тыс. руб. (4 504,0 тыс. руб. * 2,3 %). 
Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении расходов, предполагаемых за счет увеличения собственных доходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
ГРБС Управление финансов и казначейства 
Позиции 38-39 Таблицы расходов.
Проектом предусмотрено выделение дополнительных ассигнований на погашение задолженности:

- перед ООО «Газпром межрегионгаз Пермь» в сумме  1 023,4 тыс. руб.;
- по соглашению о реструктуризации долга с ООО «ЛУКОЙЛ» в сумме 300,0 тыс. руб.

Потребность в средствах для расчетов с ООО «Газпром межрегионгаз Пермь» согласно служебной записки от 18.08.2014 № СЭД-01-08-87 составляет 982,8 тыс. руб., что на 40,6 тыс. руб. меньше, чем указано в Приложении 2 к Пояснительной записке.

Позиция 40 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение финансовой помощи Вильвенскому сельскому поселению в связи с несбалансированностью  бюджета поселения в сумме 829,9 тыс. руб., в том числе:
- на погашение задолженности перед ООО «Найт» за поставленную теплоэнергию в клуб в сумме 683,5 тыс. руб.;

- на оплату аренды помещения для пожарного депо в сумме 180,0 тыс. руб.

Порядок предоставления финансовой помощи поселениям регулируется Положением о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений, утвержденным решением Земского Собрания от 28.02.2014 № 749 (далее – Положение).
КСП ДМР отмечает, что решением Земского Собрания от 25.06.2014 № 823 «О внесении измененйи в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705) Вильвенскому сельскому поселению была выделена финансовая помощь на погашение задолженности перед ООО «Найт» за поставленную теплоэнергию в клуб в сумме 683,5 тыс. руб.

В соответствии с п.4.4. Положения объем средств и цели иных межбюджетных трансфертов утверждаются решением Земского Собрания о бюджете Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

В п.5 статьи 9 решения Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 (в ред. решения Земского Собрания от 25.06.2014 № 823) цели, на которые предоставлены иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений, не указаны.

Согласно информации, представленной Вильвенским сельским поселением (письмо от 18.08.2014 № 823), средства, выделенные на погашение  задолженности перед ООО «Найт» за поставленную теплоэнергию в клуб, израсходованы поселением в сумме 649 940,67 руб. на следующие цели:
- на строительство распределительных сетей газопроводов низкого давления в с. Голубята в сумме 398 374,00 руб.;

- на реализацию Программы пожарной безопасности Вильвенского сельского поселения в сумме 251 566,67 руб.

По мнению КСП ДМР, финансовая помощь, выделенная Вильвенскому сельскому поселению на погашение задолженности за поставленную теплоэнергию, незаконно направлена  главой Вильвенского сельского поселения на иные цели. 
Поселением без проведения конкурсных процедур  заключен договор на аренду нежилого помещения с ООО «Найт» для размещения пожарного депо на 2014 год. Общая стоимость договора составляет 360,0 тыс. руб.
В соответствии с п.5.2. Положения, для рассмотрения вопроса о выделении из бюджета Добрянского муниципального района финансовой помощи, поселения представляют документы в адрес главы муниципального района – главы администрации Добрянского муниципального района. КСП ДМР предлагает, внести изменения в Положение в части подготовки администрацией Добрянского муниципального района заключения о соответствии представленных поселением документов и необходимости выделения финансовой помощи для рассмотрения вопроса Земским Собранием.

4.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2014 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств (далее  - ГРБС) и внутри ГРБС.

В ходе рассмотрения  приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» нарушений не установлено.

Выводы:
При проведении экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.201 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» и подготовке настоящего заключения установлено нарушение пункта 4 статьи 9 решения Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов», Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений, утвержденным решением Земского Собрания от 28.02.2014 № 749. 
Иных фактов нарушения бюджетного законодательства не установлено. 

Предложения.
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рекомендовать  главе  Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:
1.1.1. Увеличить районный фонд финансовой поддержки поселений в установленном порядке в связи с увеличением собственных доходов.

1.1.2. Объем дополнительных ассигнований на погашение задолженности перед ООО «Газпром межрегионгаз Пермь» привести в соответствие со служебной запиской УФиК от 18.08.2014 № СЭД -01-08-87, уменьшив на 40,6 тыс. руб.
1.1.3. В соответствии с действующим законодательством привлечь к ответственности главу Вильвенского сельского поселения за нецелевое использование финансовой помощи, выделенной Вильвенскому сельскому поселению на оплату расчетов за поставленную теплоэнергию ООО «Найт».

1.1.4. Рекомендовать главе Вильвенского сельского поселения изыскать возможность размещения пожарного депо в зданиях, находящихся в муниципальной собственности.

1.1.5. В приложениях к Пояснительной записке к проектам решений Земского Собрания о внесении изменений в бюджет Добрянского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период,  указывать коды бюджетной классификации.

1.2.6.  В срок до 24 сентября 2014 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения.
Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.201 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
