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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»
г. Добрянка                                                                                 15 июля 2015 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района  на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 26.06.2015 № 986) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2015 год (далее – бюджет района). 
Проект поступил в КСП ДМР 07 июля 2015. Проект представлен с нарушением срока, установленного пунктом 1 статьи 52 ПоБП (не позднее, чем за 18 дней до заседания Земского Собрания). 
Проект представлен с листом согласования. 
Для проведения экспертизы Проекта КСП ДМР направлен запрос в управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района (далее – Управление) о представлении информации о расчетах по арендной плате за землю с ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация». Информация Управлением в установленные сроки не представлена.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение:

- основных характеристик бюджета района на 2015 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 28 602,2 тыс. руб., расходную часть на 52 743,0 тыс. руб., дефицит бюджета на 24 140,8 тыс. руб. за счет привлечения во втором полугодии 2015 года банковского кредита в сумме 24 097,4 тыс. руб. и направления на расходы остатков целевых средств, переданных в бюджет района в 2014 году из бюджета Пермского края в сумме 43,4 тыс. руб.;
- основных характеристик бюджета района на 2016 год в части  доходов на 16 459,8 тыс. руб., расходов на 4 411,1 тыс. руб., профицита бюджета на 12 048,7 тыс. руб.;

- основных характеристик бюджета района на 2017 год в части доходов на 13 597,5 тыс. руб., расходов на  1 548,8 тыс. руб., профицита бюджета на 12 048,7 тыс. руб.
Динамика изменения основных характеристик бюджета района на 2015-2017 годы приведена в таблице.
Таблица , (тыс. руб.)

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+)

	Бюджет 2015 г.

	Решение ЗС от 17.12.2014 № 890 (в ред. решений ЗС от 27.03.2015; от 28.05.2015 № 967)
	1 210 543,2
	1 247 263,0
	-36 719,8

	Проект решения
	1 239 145,4
	1 300 006,0
	-60 860,6

	Изменения
	+28 602,2
	+52 743,0
	-24 140,8

	Бюджет 2016 г.

	

	Решение ЗС от 17.12.2014 № 890 (в ред. решений ЗС от 27.03.2015; от 28.05.2015 № 967)
	1 156 874,8
	1 156 874,8
	0,0

	Проект решения
	1 173 334,6
	1 161 285,9
	+12 048,7

	Изменения
	+16 459,8
	+4 411,1
	+12 048,7

	Бюджет 2017 г.

	Решение ЗС от 17.12.2014 № 890 (в ред. решений ЗС от 27.03.2015; от 28.05.2015 № 967)
	1 148 320,0
	1 148 320,0
	0,0

	Проект решения
	1 161 917,5
	1 149 868,8
	+12 048,7

	Изменения
	+13 597,5
	+1 548,8
	+12 048,7


КСП ДМР считает необходимым отметить, что Проектом предусмотрено привлечение кредита кредитных организаций в сумме  24 097,4 тыс. руб.
Согласно п.2 статьи 75 Устава Добрянского муниципального района глава муниципального района вправе принять решение о привлечении заемных средств под конкретные цели по согласованию с Земским Собранием.

Решение о согласовании привлечения заемных средств  Земским Собранием Добрянского муниципального района не принималось.

2. Изменения доходной части бюджета

2015 год

Проектом предусмотрены следующие изменения доходной части бюджета района:

1. Увеличение доходной части бюджета района на 5 604,7 тыс. руб. за счет  увеличения назначений по неналоговым доходам. 
Проектом предлагается увеличить на 5389,8 тыс. руб. поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений в связи с тем, что в связи с внесенными в БК РФ изменениями, с 01.01.2015   вышеуказанные виды доходов зачисляются в бюджеты районов по нормативу 100 % вместо 50 % установленных ранее.
2. Увеличение доходной части бюджета района на 53 135,5 тыс. руб., в том числе:

- за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края на 52 851,5 тыс. руб.;

- за счет безвозмездных поступлений из бюджетов поселений Добрянского муниципального района на 284,0 тыс. руб.

3. Уменьшение доходной части бюджета района на 30 138,0 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края, в том числе за счет уменьшения дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов на 26 677,9 тыс. руб.

2016 год
Проектом предусмотрено увеличение доходной части бюджета района на 16 459,8 тыс. руб. за счет неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений в связи с тем, что в связи с внесенными в БК РФ изменениями, с 01.01.2015   вышеуказанные виды доходов зачисляются в бюджеты районов по нормативу 100 % вместо 50 % установленных ранее.

КСП ДМР отмечает, что Проектом не предусмотрено уменьшение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов на 62 343,9 тыс. руб. утвержденное Законом Пермского края от 08.06.2015 № 482-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
2017 год
Проектом предусмотрено увеличение доходной части бюджета района на 13 597,5 тыс. руб. за счет неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений в связи с тем, что в связи с внесенными в БК РФ изменениями, с 01.01.2015   вышеуказанные виды доходов зачисляются в бюджеты районов по нормативу 100 % вместо 50 % установленных ранее.

КСП ДМР также отмечает, что Проектом не предусмотрено уменьшение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов на 23 132,9 тыс. руб. утвержденное Законом Пермского края от 08.06.2015 № 482-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

3.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается внести следующие изменения в расходную часть бюджета района на 2015 год: 
1. Увеличение за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов на 53 178,9 тыс. руб., в том числе:

- безвозмездные поступления из бюджета Пермского края на 52 851,5 тыс. руб.;

- поступления из бюджета Пермского края на единый счет бюджета района остатка целевых средств по состоянию на 01.01.2015 года (субсидии на реализацию мер по стимулированию педагогических работников по результатам обучения школьников) на 43,4 тыс. руб.;

- средства бюджетов поселений по передаваемым полномочиям в 2015 году на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление и на мероприятие по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов в сумме 284,0 тыс. руб.

2. Увеличение за счет поступлений неналоговых доходов и увеличения назначений по неналоговым доходам на 5 531,1 тыс. руб., в том числе:

- в плане по доходам от продажи земельных участков и в плане по доходам от арендной платы за землю увеличены ассигнования на финансовую помощь сельским поселениям в связи с выпадающими доходами на 2 полугодие 2015г. в сумме 5 389,8 тыс. руб.;

- восстановление в доходной части бюджета доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в сумме 141,3 тыс. руб.;

3. Уменьшение за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края на 3 460,1 тыс. руб.
4. Уменьшение плановых ассигнований средств местного бюджета 2015 года по отдельным мероприятиям программных и не программных направлений деятельности ГРБС на 2 506,9 тыс. руб.
КСП ДМР считает необходимым отметить, что в связи с уменьшением объема дотаций из бюджета Пермского края в 2015 году на 26 677,9 тыс. руб. расходная часть бюджета сокращается на 2 506,9 тыс. руб. 
В результате образуется дефицит бюджета района в сумме 24 140,8 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
В ходе проведения экспертизы установлено.
ГРБС Администрации Добрянского муниципального района

Позиция 35 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно – курортное лечение и оздоровление (доля местного бюджета) в сумме 141,3 тыс. руб. 

В реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района на 2015 – 2017 гг. отсутствует расходное обязательство на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно – курортное лечение и оздоровление. 
В нарушение пункта 2 статьи 52 ПоПБ одновременно с проектом администрацией района не представлены предложения о внесении изменений в следующие муниципальные программы Добрянского муниципального района:

- Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района по мероприятию «Управление резервным фондом администрации Добрянского муниципального района»;

- Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района;

- Функционирование и развитие системы образования Добрянского района;

- Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района;

- Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района;

- Культура Добрянского района;

- Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района;

- Совершенствование системы муниципального управления;

- Гармонизация межнациональных и межконфессионных отношений.

КСП ДМР отмечает, что замечания в отношении отсутствия предложений о внесении изменений в муниципальные программы носит систематический характер (заключение КСП ДМР на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района  «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» от 19.05.2015).
3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2015 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.

В ходе рассмотрения  приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»  нарушений не установлено.

Выводы:
1. При проведении экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» и подготовке настоящего Заключения установлены факты нарушения Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.

2. Отсутствует согласие Земского Собрания добрянского муниципального района на привлечение заемных средств в бюджете Добрянского муниципального района.

3. В реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района на 2015 – 2017 гг. отсутствует расходное обязательство на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно – курортное лечение и оздоровление.
Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» после рассмотрения проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района об установлении расходного обязательства, а также  с учетом иных замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1. Обеспечить представление одновременно с проектом решения о внесении изменений в бюджет предложений о внесении изменений в муниципальные программы в соответствии с  пунктом 2 статьи 52 ПоПБ .

         2.2. Подготовить проект решения Земского Собрания о принятии расходного обязательства Добрянского муниципального района на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно – курортное лечение и оздоровление.

2.3. В связи с непредставлением одновременно с проектом решения Земского Собрания о внесении изменений в бюджет Добрянского муниципального района предложений о внесении изменений в муниципальные программы направить проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в КСП ДМР для проведения экспертизы в установленном порядке.

2.4.  В срок до 23 июля 2015 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
