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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»
г. Добрянка                                                                              20 марта 2015 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района  на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 20.02.2015 № 919) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» (далее – Проект) проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2015 год (далее – бюджет района) повтороно, с учетом дополнений, представленных администрацией Добрянского муниципального района к Проекту. 

Проект представлен с листом согласования (в электронном виде). 
В соответствии с  пунктом 2 статьи 52 ПоБП управлением финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района в КСП ДМР представлены:

- сведения об исполнении бюджета района на 1-е марта 2015;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета района в 2015 году.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2015 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 116 235,3 тыс. руб., расходную часть на 171 419,7 тыс. руб., дефицит бюджета на 55 184,4 тыс. руб. за счет направления на расходы остатков целевых средств, переданных в бюджет района в 2014 году из бюджетов поселений, средств ОАО «Лукойл-Пермь» и ООО Пермская финансово-производственная группа».
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведена в таблице.
Таблица, (тыс. руб.)
	
	Бюджет 2015 г. (решение ЗС от 17.12.2014 № 890)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 073 095,4
	+116 235,3
	1 189 330,7

	Расходы
	1 049 753,7
	+171 419,7
	1 221 173,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	23 341,7
	- 55 184,4
	- 31 842,7


Информация об остатках средств на счетах бюджета Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2015 представлена управлением финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района по запросу КСП ДМР.

2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 116 235,3 тыс. руб., в том числе:

- за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края на 100 325,8 тыс. руб.;
- за счет безвозмездных поступлений из бюджетов поселений Добрянского муниципального района на 6 060,6 тыс. руб. Средства передаются на выполнение полномочий поселений в соответствии с заключенными соглашениями;

 - за счет прочих безвозмездных поступлений от ООО «Лукойл-Пермь» на 8 763,5 тыс. руб.;

 - за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета района на  1 085,4 тыс. руб.
3. Изменения расходной части бюджета

Проектом предлагается увеличить общую сумму расходов бюджета района на 2014 год на 171 419,7 тыс. руб. 

Общий объем расходной части бюджета района предлагается к изменению за счет:

- увеличение безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы (федеральный, краевой) на сумму 100 325,8 тыс. руб.;

- передачей средств из бюджетов поселений на выполнение переданных полномочий в 2015 году и иным межбюджетным трансфертам на уровень района в сумме 6 060,6 тыс. руб. (по кассовому обслуживанию бюджетов поселений, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на обеспечение содержания единой дежурно – диспетчерской службы, реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей», содержанию и обслуживанию незавершенного строительством комплекса Стадион «Добрянка», по реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период 2020г.);

- увеличением безвозмездных поступлений средств ООО «Лукойл – Пермь» по договору № 15Z0023 от 20.01.2015 ГРБС МКУ «УГиИ» в сумме 8 763,5 тыс. руб.;
- за счет направления на расходы остатков целевых средств, образовавшихся на едином счете бюджета района на 01.01.2015 в сумме 48 182,8 тыс. руб.;

- за счет поступления в бюджет района остатков краевых средств 2014 года, возвращенных на счет района из краевого бюджета и предназначенных для передачи в форме межбюджетных трансфертов в бюджеты Добрянского и Полазненского городских поселений на переселение граждан из аварийного жилого фонда в сумме 7 001,6 тыс. руб.;

- за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в сумме 840,4 тыс. руб.;

- за счет поступлений от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджетов поселений в сумме 245,0 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств на основании данных Пояснительной записки к Проекту, Приложения 2 к Пояснительной записке и текстовой части Проекта.

В ходе проведения экспертизы установлено.

1. В текстовой части Проекта статья 9 дополняется пунктом 6 об утверждении бюджетных ассигнований в форме иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения Сенькинскому сельскому поселению на ремонт автомобильной дороги в с. Сенькино, ул. Набережная, протяженностью 0,5 км, в сумме 788,0 тыс. руб.

Пунктом 5.2. Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2014 № 749 определен перечень необходимых документов, предоставляемых поселениями, для рассмотрения вопроса о выделении из бюджета Добрянского муниципального района финансовой помощи.

В представленном для экспертизы пакете отсутствуют следующие документы:

-  решение представительного органа поселения об утверждении расходного обязательства;

- проект ремонтных работ;

- план-график выполнения работ, утвержденный главой поселения.

КСП ДМР отмечает, что локальный сметный расчет представлен без отметки о проверке, без согласования и утверждения.
2. Для финансового обеспечения нового расходного обязательства Добрянского муниципального района, принятого решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 05.03.2015 № 931 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений на инвестиционный проект «Приобретение объекта незавершенного строительства с целью размещения  культурно-досугового центра в г. Добрянка Пермского края» и на мероприятия, связанные с оценкой рыночной стоимости объекта незавершенного строительства», Проектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района (далее – УГиИ) на  3 880,7 тыс. руб., предусмотренные в бюджете района на обеспечение доли местного бюджета на реализацию инвестиционных и приоритетных региональных проектов. 

В представленных документах отсутствует пояснения УГиИ о влиянии предлагаемых изменений на результаты  реализации муниципальной программы «Инфраструктура Добрянского района», в том числе на реализацию объектов, предусмотренных при формировании бюджета Добрянского муниципального района на 2015 – 2017 гг. 

3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2015 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.

Проектом предлагается внести изменения в пункт 7 статьи 6 и уменьшить бюджетные ассигнования  на денежное вознаграждение  поселений при реализации Соглашений «О взаимодействии  между Добрянским муниципальным районом и поселениями по достижению целевых показателей» на 2015 год с 250 тыс. руб. до 50,0 тыс. руб.

Также Проектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные на эвакуацию невостребованных умерших (погибших) граждан на 69,7 тыс. руб.

КСП ДМР обращает внимание, что в представленных документах отсутствуют обоснования уменьшения бюджетных ассигнований по вышеуказанным расходам.

В ходе рассмотрения  приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»  нарушений не установлено.

Выводы:
При проведении экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» и подготовке настоящего Заключения установлены факты нарушения Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2014 № 749.
Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»  с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
1.2. Рекомендовать  главе  муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района разработать и представить в Земское Собрание Добрянского муниципального района план по сокращению заимствования целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета. 

2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1.
При рассмотрении  вопросов о выделении из бюджета Добрянского муниципального района финансовой помощи органам местного самоуправления поселений при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений обеспечить наличие документов, согласно перечню, закрепленному Положением о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений.

2.2. В целях обоснования выделения финансовой помощи Сенькинскому сельскому поселению на ремонт дороги в с. Сенькино ул. Набережная, в сумме 788,0 тыс. руб. направить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:

-  решение представительного органа поселения об утверждении расходного обязательства;

- проект ремонтных работ;

- план-график выполнения работ, утвержденный главой поселения;

- локальный сметный расчет на ремонт дороги, проверенный специалистами Муниципального бюджетного учреждения «Управление капитального строительства» и оформленный надлежащим образом.
2.3. В целях актуализации Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2014 № 749, подготовить проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района о внесении изменений в действующее положение с учетом предложений Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2014 № 749 «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам поселений» от 17.09.2014 г.
2.4. Направить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района пояснения по формированию бюджетных ассигнований на обеспечение  доли местного бюджета на 2015 год на реализацию инвестиционных и приоритетных региональных проектов с указанием сумм по каждому объекту.

2.5.  В срок до 25 марта 2015 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
