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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на  проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (дополнения)
г. Добрянка                                                                                 21 марта 2017 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593) проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (далее – Проект), подготовленного администраицей Добрянского муниципального района по результатам.
Экспертиза проведена на соответствие Проекта:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Положению о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 02.11.2015 № 1033) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта проведена в целях:

 - определения соответствия Проекта и документов, представленных одновременно с ним, требованиям статьи 52 ПоБП;

- определения законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2017 г. (далее – бюджет района). 
Проект поступил в КСП ДМР 07 марта 2017 г. Проект представлен с нарушением срока, установленного пунктом 1 статьи 52 ПоБП  (не позднее, чем за 18 дней до заседания Земского Собрания) за 16 дней до заседания Земского собрания. 
Проект представлен с листом согласования. 
По результатам Экспертизы Проекта подготовлено настоящее Заключение.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрены следующие  изменения основных характеристик  бюджета района на 2017 год:

- увеличение доходной части бюджета района на 1 579,1 тыс. руб.;

- увеличение расходной части бюджета района на 31 449,5 тыс. руб. , в том числе за счет направления на расходы остатков средств, сформировавшихся на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 г.  в сумме 24 194,7 тыс. руб. , возврата бюджетными и автономными учреждениями  остатков целевых субсидий прошлых лет в сумме 695,0 тыс. руб. 
Динамика изменения основных характеристик бюджета района на 2017 год приведена в таблице.
Таблица , (тыс. руб.)

	
	Бюджет 2017 г. (решение ЗС от 26.12.2016 № 72 в ред. решения ЗС от 10.02.2017 № 97)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 135 246,3
	+1 579,1
	1 136 825,4

	Расходы
	1 135 884,3
	+31 449,5
	1 167 333,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 638,0
	29 870,4
	- 30 508,4


2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 1 579,1 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений из бюджетов поселений Добрянского муниципального района на  выполнение переданных полномочий.
3. Изменение источников финансирования дефицита бюджета
Проектом предлагается увеличить дефицит бюджета района на  29 870,4 тыс. руб. за счет направления на расходы остатков средств, сформировавшихся на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 г.  в сумме 24 194,7 тыс. руб. и возврата бюджетными и автономными учреждениями  остатков целевых субсидий прошлых лет в сумме 695,0 тыс. руб. 

По запросу КСП ДМР,  УФиК представлена информация об остатках средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2017 г. Суммы остатков, направляемые на расходы в 2017 г. соответствую представленной информации.

4.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается изменение расходной части бюджета района на 2017 год: 

1. Увеличение за счет средств бюджетов поселений по передаваемым полномочиям в сумме 1 597,1 тыс. руб.

2. Уменьшение за счет средств бюджетов поселений по передаваемым полномочиям в сумме 18,0 тыс. руб.
3. Переутверждение остатков целевых средств на счете бюджета района прочих безвозмездных поступлений от ООО «ПФПГ» на ИП «Комплекс районной больницы в п. Полазна» в сумме 4 980,7 тыс. руб.

4. Распределение остатков средств на счете бюджета района на 01.01.2017 в сумме 26 711,0 тыс. руб. 

5. Уменьшение за счет средств бюджета района в сумме 1 821,3 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).

В ходе проведения экспертизы установлено.

ГРБС Управление образования

Позиция 31 Таблицы расходов

Проектом предусмотрено выделение средств на проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях (Никулинская ООШ – ремонт кровли, устройство системы вентиляции, Добрянский детский сад № 11 – замена горячего и холодного трубопровода в подвале, Добрянский детский сад № 8 – замена системы отопления) в сумме 5 521,4 тыс. руб.
Не смотря на неоднократные замечания КСП ДМР, локальные сметные расчеты на ремонтные работы представлены без отметки о проверке, утверждении, не представлены акты осмотра либо дефектные ведомости.

Позиция 33 Таблицы расходов
Проектом предусмотрено переутверждение остатков средств на счете бюджета района на улучшение материально-технической базы Добрянской ДШИ (рояль) в сумме 1 200,0 тыс. руб.

КСП ДМР отмечает, что данные средства были предусмотрены Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 30.11.2016 № 41 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов».

Пояснения причин не освоения средств бюджета Добрянского муниципального района на улучшение материально-технической базы Добрянской ДШИ (рояль) в сумме 1 200,0 тыс. руб. в 2016 году не представлены.

ГРБС Управление имущественных и земельных отношений 

Позиция 41 Таблицы расходов

Проектом предусмотрено выделение ДИК средств на приобретение автотранспорта для нужд казенных учреждений Добрянского муниципального района (2 автомобиля «Lada Vesta») в сумме 1 245,8 тыс. руб.

В представленном пакете документов приложен один прайс-лист (официальный дилер «Лада»).

По мнению КСП ДМР, ДИК недостаточно изучил рынок по данному вопросу, что может привести к намеренному завышению либо занижению начальной (максимальной) цены контракта. 

Позиция 45 Таблицы расходов

Проектом предусмотрено выделение средств ДИК на капитальный ремонт служебного жилого помещения по адресу с. Перемское, ул. Почтовая, д. 1, кв. 1 в сумме 376,6 тыс. руб.

Согласно пояснительной записке МКУ «ДИК», неудовлетворительное состояние жилого дома по адресу с. Перемское, ул. Почтовая, д. 1, кв. 1. определено лишь по служебной записке Главатских Г.В. (Наниматель). 

В представленном пакете документов акты обследования, дефектные ведомости, информация об определении видов работ и отнесения их к капитальному ремонту отсутствуют.

КСП ДМР обращает внимание, что в нарушение ч. 1 ст. 153 Жилищного Кодекса Российской Федерации, в представленном договоре найма служебного жилого помещения от 28.12.2010 № 03/11 отсутствует обязанность Нанимателя своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение. 

Позиция 46 Таблицы расходов

Проектом предусмотрено выделение средств на информационное обслуживание справочно-правовой системы Констультант Полюс в сумме 127,8 тыс. руб.

Расчет дополнительной потребности составлен на 12 месяцев обслуживания.

КСП ДМР рекомендует пересчитать потребность в данных средствах по фактическому количеству месяцев обслуживания с учетом проведения конкурсных процедур.
Позиция 47 Таблицы расходов 
Проектом предусмотрено выделение средств на увеличение ФОТ в связи с изменением количества окладов ФОТ водителям в сумме 706,5 тыс. руб.

Согласно пояснительной записки Управления имущественных и земельных отношений, на сегодняшний день готовится проект постановления администрации Добрянского муниципального района о внесение изменений в Положение об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений Добрянского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Добрянского муниципального района от 10.11.2016 № 803 в части увеличения количества окладов до 65 в год, для формирования годового ФОТ по водителям.

Данные изменения планируются к ведению в действие с 01.06.2017 г.

В связи с тем, что изменения в нормативный акт не внесены, КСП ДМР рекомендует выйти с дополнительной потребностью на заседания комитетов в мае 2017 г. после внесения изменений в Положение об оплате труда от 10.11.2016 № 803. 

ГРБС Управление градостроительства и инфраструктуры

Позиция 66 Таблицы расходов

Проектом предусмотрено выделение средств на выполнение мероприятий по созданию условий для своевременного и качественного выполнения работ на объекте «Сельский дом культуры на 100 мест в п. Нижний Лух Добрянского района» в сумме 2 280,0 тыс. руб.

В обоснование требуемой суммы, в представленном пакете документов, приложены договоры.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальные заказчики от имени муниципального образования заключают муниципальные контракты. 

Локальный сметный расчет на благоустройство территории представлен без отметки о проверке, утверждении.
ГРБС Администрация Добрянского муниципального района

Позиция 76 Таблицы расходов

Проектом предусмотрено выделение средств на выплату надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающихся по целевым контрактам и получающим специальности, необходимые для развития бюджетной сферы Добрянского района в сумме 49,5 тыс. руб.

Расчет дополнительной потребности составлен с учетом увеличения суммы надбавки с 01.02.2017.

Однако, в проекте Решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств по обеспечению выплат надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающимся по целевым договорам (контрактам) и получающим специальности, необходимые для развития социальной сферы Добрянского района» которым устанавливается сумма надбавки определено, что решение распространяется на правоотношения, возникшие с 01.06.2017 г.

КСП ДМР рекомендует пересчитать потребность в данных средствах с учетом срока, определенным проектом Решения Земского Собрания Добрянского муниципального района.

Позиция 79 Таблицы расходов
Проектом предусмотрено выделение средств на мероприятия по ликвидации МУ «УЖХ» в сумме 250,5 тыс. руб.

КСП ДМР направлен запрос в администрацию Добрянского муниципального района о представлении документов, подтверждающих расходы, направленные на ликвидацию МУ «УЖХ», а также предоставлении пояснений причин достаточно длительного периода ликвидации МУ «УЖХ».

Выводы КСП ДМР по данной позиции будут сформулированы после поступления и изучения данных документов.

3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2017 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.

В ходе рассмотрения приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» нарушений не установлено.
Выводы:
1. Проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» представлен с нарушением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.

2. Не смотря на неоднократные замечания КСП ДМР, локальные сметные расчеты представляются без отметки о проверке, утверждении, не представляются акты осмотра, дефектные ведомости. 
3. Неудовлетворительное состояние жилого дома по адресу с. Перемское, ул. Почтовая, д. 1, кв. 1. определено на основании служебной записки Главатских Г.В. (Наниматель), без составления актов обследования, определения видов работ и отнесения их к капитальному ремонту.

Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»  с учетом замечаний, выводов и предложений,  изложенных в настоящем Заключении.
2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1. Обеспечить представление в КСП ДМР копий локальных сметных расчетов на ремонтные работы в образовательных учреждениях, с отметкой о проверке, утверждении, а также актов осмотра либо дефектных ведомостей на все запланированные работы.
2.2.  Обеспечить представление в КСП ДМР пояснения причин не освоения средств бюджета Добрянского муниципального района на улучшение материально-технической базы Добрянской ДШИ (рояль) в сумме 1 200,0 тыс. руб. в 2016 году.

2.3.  Обеспечить представление обоснования начальной максимальной цены контракта на приобретение автотранспорта для нужд казенных учреждений Добрянского муниципального района (2 автомобиля «Lada Vesta») в сумме 1 245,8 тыс. руб. в соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона от № 44-ФЗ. 
2.4.  Обеспечить представление актов обследования либо дефектных ведомостей, информации об определении видов работ и отнесения их к капитальному ремонту служебного жилого помещения по адресу с. Перемское, ул. Почтовая, д. 1, кв. 1.
2.5.  Во исполнении требований ч. 1 ст. 153 Жилищного Кодекса Российской Федерации, включить в договор найма служебного жилого помещения от 28.12.2010 № 03/11 обязанность Нанимателя своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение.

2.6.  Пересчитать потребность дополнительных средств на информационное обслуживание справочно-правовой системы Констультант Полюс в сумме 127,8 тыс. руб. по фактическому количеству месяцев обслуживания с учетом проведения конкурсных процедур.
2.7.  Выйти с дополнительной потребностью на увеличение ФОТ в связи с изменением количества окладов ФОТ водителям в сумме 706,5 тыс. руб. на заседания комитетов в мае 2017 г. после внесения изменений в Положение об оплате труда от 10.11.2016 № 803.

2.8.  Обеспечить представление в КСП ДМР копий локального сметного расчета на благоустройство территории сельского дома культуры, с отметкой о проверке, утверждении, а также заключить муниципальные контракты в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

2.9.  Пересчитать потребность дополнительных средств на выплату надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающихся по целевым контрактам и получающим специальности, необходимые для развития бюджетной сферы Добрянского района в сумме 49,5 тыс. руб. с учетом срока определенным проектом Решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств по обеспечению выплат надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающимся по целевым договорам (контрактам) и получающим специальности, необходимые для развития социальной сферы Добрянского района».

2.10.  В срок до 22 марта 2017 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
Юдина Н.Г., председатель КСП ДМР

Коркодинова С.А., заместитель председателя КСП ДМР
