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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка
Пермский Край, 618740

Тел. (34-265) 2-78-68 E-mail: kspdmr.@mail.ru ОГРН 1065914006388

ОКПО 93960313ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального

района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов»

г. Добрянка                                                                                      20 ноября 2018 г.
Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. от 31.10.2018 № 408), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов» (далее – Проект решения).

Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденному решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. от 31.10.2018 № 408) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена в целях:

- осуществления предварительного контроля формирования бюджета Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 гг.;

- определения соответствия Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним требованиям БК РФ, ПоБП и другим муниципальным правовым актам;

 - определения достоверности и обоснованности показателей Проекта решения.
По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) учитывались Стратегия социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2025 года, утвержденная решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 247 (ред. от 20.02.2015 № 917) и Основные направления бюджетной и налоговой политики Добрянского муниципального района на 2019-2021 годы.

Экспертиза Проекта решения проведена КСП ДМР в разрезе муниципальных программ Добрянского муниципального района на основе сравнительного анализа показателей Проекта решения с показателями уточненного бюджета Добрянского муниципального района, утвержденными решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.09.2018 № 393 и показателями ожидаемого исполнения бюджета Добрянского муниципального района  за текущий финансовый год (по оценке администрации Добрянского муниципального района).
В настоящем Заключении КСП ДМР на Проект решения применяются следующие сокращения:

НК РФ – налоговый кодекс Российской Федерации;

первоначально утвержденный бюджет – решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 22.12.2017 № 289 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»;

бюджет района - бюджет Добрянского муниципального района;

Пояснительная записка к проекту решения– Пояснительная записка к проекту решения Земского Собрания «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов»;
Методика планирования бюджетных ассигнований – приказ Управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 18.08.2017 № СЭД-265-01-14-31;

МП – муниципальная программа Добрянского муниципального района;

НПА – нормативный правовой акт;

Порядок составления и ведения РРО – Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.06.2016 № 400;
РРО – реестр расходных обязательств Добрянского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов;

Стратегия СЭР - Стратегия социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2025 года;

ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств;
Земское Собрание – Земское Собрание Добрянского муниципального района;
Администрация района - Администрация Добрянского муниципального района; 
УО – Управление образования администрации Добрянского муниципального района;

УФиК – Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района;

УИиЗО – Управление имущественных и земельных отношений   администрации Добрянского муниципального района;

УГиИ – Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района;

Управление по культуре – Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района;
УЭР – Управление экономического развития администрации Добрянского муниципального района.
 1. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития
Добрянского муниципального района на 2019-2021 годы
В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ и статьей 38 ПоБП Проект бюджета района составляется на основе прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района (далее - Прогноз СЭР района) в целях финансового обеспечения расходных обязательств района.

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 02.09.2013 № 1697 (в ред. от 14.09.2016 № 817).
Прогноз СЭР района на 2019-2021 гг., как основополагающий документ для формирования Проекта бюджета района, разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики района: «Базовый» и «Целевой» и представлен одновременно с   Проектом решения.

За основу составления Проекта бюджета района Администрацией района взят базовый сценарий Прогноза СЭР района.

Прогноз СЭР района включает 66 показателей.

В таблице 1 представлены показатели Прогноза СЭР района до 2021 года примененные Администрацией района при составлении Проекта бюджета района на 2019-2021 гг.
Таблица 1
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Темпы роста фонда заработной платы крупных и средних предприятий и организаций (без внешних совместителей)
	102,6
	101,5
	103,3
	103,5

	Темпы роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства, %
	99,8
	99,7
	100,0
	100,0

	Оборот розничной торговли (в фактически действующих ценах), %
	100,7
	99,4
	100,0
	100,0

	Оборот общественного питания, %
	102,8
	101,3
	101,8
	102,1

	Протяженность паспортизированных автомобильных дорог Добрянского муниципального района с учетом поселений, км
	406,5
	408,9
	408,9
	408,9


В составе Прогноза СЭР района представлен перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации в среднесрочном периоде на 2019-2021 гг. (далее – Перечень инвестпроектов).
Перечнем инвенстроектов на 2019 год предусмотрена реализация 7 инвестиционных проектов. По факту – в Проекте бюджета района предусмотрено финансирование 2 объектов:

-   Корпус 2 МБОУ ДСОШ № 5 по адресу Пермский край, г.Добрянка ул.Победы ,101;

-  Строительство межшкольного стадиона МАОУ «ПСОШ № 1» в п. Полазна.

 По мнению КСП ДМР Прогноз СЭР района на 2019-2021 гг. не может являться основополагающим документом для формирования проекта бюджета района.
По данным Прогноза СЭР прогнозируется снижение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в 2019 году в сравнении с 2018 на 8 единиц. Анализ планового объема поступления единого налога на вмененный доход с 19 783,2 тыс. руб. (фактическое поступление в 2017 году) до 16 652,3 тыс. руб. (прогноз на 2019 года) свидетельствует о более существенном сокращении количества субъектов малого и среднего предпринимательства. Данный факт ставит под сомнение показатели Прогноза СЭР.

Согласно Пояснительной записке к проекту решения одной из основ для формирования Проекта бюджета района явились Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2021 года, утвержденные губернатором Пермского края.

Сравнительный анализ основных показателей Прогноза СЭР района и прогноза социального экономического развития Пермского края на 2019 год представлен в таблице 2. 

Таблица 2, %
	Показатели
	Добрянский муниципальный район
	Пермский край

	Фонд заработной платы, темп роста
	101,5
	104,5


Сравнительный анализ основного бюджетообразующего показателя базового варианта прогнозов развития Добрянского муниципального района и Пермского края на 2019 год показал, что прогноз социального экономического развития Пермского края более оптимистичен, чем Прогноз СЭР района.
2. Основные характеристики и особенности проекта бюджета Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов
Проект бюджета района сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджетов поселений Добрянского муниципального района.
Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры бюджета района:

на 2019 год -  по доходам и расходам   в сумме 1 112 724,6 тыс. руб.; 

на 2020 год - по доходам в сумме 1 156 436,9 тыс. руб., по расходам в сумме 1 146 436,9 тыс. руб. с профицитом в сумме 10 000,0 тыс. руб.;

на 2021 год - по доходам в сумме 1 147 653,6 тыс. руб., по расходам в сумме 1 137 653,6 тыс. руб. с профицитом в сумме 10 000,0 тыс. руб.
Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 3.

                                                                                                           Таблица 3
	
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс.руб.

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к

2019 
	Проект, тыс.руб.
	% к

2020 

	Доходы
	1 419 758,5
	1 258 569,5
	 1 112 724,6
	78,4
	1 181 857,6
	1 156 436,9
	103,9
	1 147 653,6
	99,2

	Расходы
	1 449 336,4
	1 258 569,5
	 1 112 724,6
	76,8
	1 181 857,6
	1 146 436,9
	103,0
	1 137 653,6
	99,2

	в т.ч. УУР*
	-
	12 838,7
	-
	х
	25 506,1
	11 838,3
	х
	22 930,1
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	- 29 577,9
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	10 000,0
	х
	10 000,0
	х


- условно-утвержденные расходы.
Объем доходов на 2019 год прогнозируется меньше объема доходов первоначально утвержденного бюджета района на 59 041,2 тыс. руб. 
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2019-2021 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет 100,0 тыс. руб. ежегодно. 
Общий объем расходов запланирован на 2019 год в размере 1 112 724,6 тыс. руб., что ниже относительно ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 23,2 % (336 611,8 тыс. руб.).

В 2020 году планируется увеличение расходов на 3,0 % (33 712,3 тыс. руб.) относительно 2019 года, в 2021 году – уменьшение на 0,8 % (8 783,3 тыс. руб.) относительно 2020 года.

В п. 2 ст. 1 Проекта решения предлагается утвердить:

1. условно-утвержденные расходы на 2020 год в размере 11 838,3 тыс. руб. или 2,6 % от общего объема расходов, на 2021 год – 22 930,1 тыс. руб. или 5,1 % от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует нормам, установленным п. 3 ст. 184.1 БК РФ и п. 14 ч. 2 ст. 42 ПоБП.

2. профицит бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов в размере 10 000,0 тыс. руб. ежегодно.
3. Анализ прогнозирования доходов бюджета Добрянского муниципального района на 2019-2021 годы
3.1. Общая характеристика доходов бюджета Добрянского муниципального района на 2019-2021 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета района составляет на 2019 год 1 112 724,6 тыс. руб.

 На 2020 – 2021 гг. доходы бюджета района планируются в объеме – 1 156 436,9 тыс. руб. и 1 147 653,6 тыс. руб. соответственно.
Собственные доходы в бюджете района на 2019 год составляют 516 171,6 тыс. руб. (в т.ч. дотации из бюджета Пермского края – 125 294,0 тыс. руб.) или 46,4 % от общего объема доходов бюджета района.
Анализ доходов бюджета района на 2018-2021 гг. приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

Изменения доходной части бюджета района в разрезе видов доходов представлены в таблице 4.
Таблица 4, тыс. руб.

	Показатели
	Бюджет ДМР
(РЗС ДМР от 22.12.2017 № 289)
	Проект
	Изменения

	2019 год

	Налоговые доходы
	323 260,9
	293 554,4
	-29 706,5

	Неналоговые доходы
	78 683,4
	65 197,8
	-13 485,6

	Безвозмездные поступления
	769 821,5
	753 972,4
	-15 849,1

	Всего доходов
	1 171 765,8
	1 112 724,6
	-59 041,2

	2020 год

	Налоговые доходы
	338 963,0
	301 269,7
	-37 693,3

	Неналоговые доходы
	78 232,4
	64 882,3
	-13 350,1

	Безвозмездные поступления
	764 662,2
	790 284,9
	+25 622,7

	Всего доходов
	1 181 857,6
	1 156 436,9
	-25 420,7

	2021 год

	Налоговые доходы
	х
	309 759,0
	х

	Неналоговые доходы
	х
	64 659,7
	х

	Безвозмездные поступления
	х
	773 234,9
	х

	Всего доходов
	х
	1 147 653,6
	х


Из анализа данных таблицы 4 следует, что общий объем доходов бюджета района, предусмотренный в Проекте решения на 2019 год в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета района на 2019 год в целом сокращается на 59 041,2 тыс. руб., в том числе:

- за счет уменьшения объемов налоговых и неналоговых доходов на 43 192,1 тыс. руб., 
- за счет сокращения объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 15 849,1 тыс. руб. 

Объем единой субвенции, передаваемой в бюджеты муниципальных районов на выполнение отдельных госполномочий в сфере образования, сокращается на 35 114,2 тыс. руб.
Темпы роста (снижения) доходов бюджета в 2017-2021 годах представлены в таблице 5.
Таблица 5
	Показатели
	Рост (снижение), %

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налоговые доходы
	-1,7
	-8,8
	+1,5
	+2,6
	+2,8

	Неналоговые доходы
	-5,1
	-1,0
	-23,8
	-0,5
	-0,3

	Безвозмездные поступления
	+9,9
	+18,5
	-28,4
	+4,8
	-2,2

	Всего доходов
	+5,8
	+10,6
	-21,6
	+3,9
	-0,8


Согласно данных таблицы 5, общий объем доходов бюджета района на 2019 год в сравнении с показателями ожидаемого исполнения бюджета района за 2018 год, уменьшится на 21,6 %. 
На снижение общего объема доходов бюджета района в 2019 году оказало влияние уменьшение поступления в бюджет района неналоговых доходов на 23,8 % и безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на 28,4 %. 
Учитывая, что субсидии и субвенции из бюджета Пермского края передаются на выполнение переданных госполномочий и имеют целевое назначение, данный фактор не является существенным для бюджета района. Кроме того, данные средства могут быть переданы в течение финансового года.
Структура доходов бюджета района в 2017-2021 годах представлена в таблице 6.

Таблица 6 

	Показатели
	Структура доходов бюджета района, %

	
	2017 год

(факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Налоговые доходы
	24,7
	20,4
	26,4
	26,1
	27,0

	Неналоговые доходы
	6,1
	5,4
	5,8
	5,6
	5,6

	Безвозмездные поступления
	69,2
	74,2
	67,8
	68,3
	67,4

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета района в динамике с 2017 по 2021 год показывает, что доля налоговых доходов варьируется в пределах 26,4 %, а доля неналоговых доходов варьируется в пределах 5,6 %.

3.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2019 год в объеме 293 554,4 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы 301 269,7 тыс. руб. и 309 759,0 тыс. руб., соответственно.
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета района на 2017-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 7.
Таблица 7
	Показатель
	Рост (снижение), %


	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налоговые доходы
	-8,8
	+1,5
	+2,6
	+2,8

	Налог на доходы физических лиц
	-14,5
	+1,5
	+3,3
	+3,5

	Акцизы на автомобильный бензин, дизтопливо, моторные масла
	+8,5
	+7,4
	+3,4
	+4,0

	Единый налог на вмененный доход
	-15,3
	-0,7
	+0,1
	+0,1

	Транспортный налог
	+0,9
	+1,9
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	+12,4
	0,0
	0,0
	0,0


3.2.1. Налог на доходы физических лиц

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).
В соответствии со статьей 61.1 БК РФ и Законом Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае», начиная с 01.01.2014 г., в бюджеты муниципальных районов зачисляется 27 % от НДФЛ (5 % + 22 %). 
Бюджетом района на 2018 год (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.09.2018 № 393) предусмотрено поступление НДФЛ в сумме 241 658,6 тыс. руб.

При анализе исполнения бюджета района за 9 месяцев 2018 года снижение поступления НДФЛ на 01.10.2018 в сравнении с аналогичным периодом 2017 года составило 13,3 %.
В связи с существенным неисполнением плана по НДФЛ Администрация района планирует уменьшить план по НДФЛ на 2018 год на 19 763,4 тыс. руб.
По данным таблицы 7 объем поступления НДФЛ в бюджет района в 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2018 году по расчетам УФиК увеличится на 1,5 % и составит 225 262,5 тыс. руб.

Поступление НДФЛ на 2019-2021 гг. рассчитано в соответствии с Методикой прогнозирования поступления доходов в бюджет Добрянского муниципального района, утвержденной приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 11.05.2017 № СЭД-265-01-14-17 (далее – Методика прогнозирования доходов).
При расчете НДФЛ на 2019-2021 г. применен индекс роста фонда заработной платы, предусмотренный Прогнозом СЭР района на 2019 год в размере 1,5 %, на 2020 год – 3,3 %, на 2021 год – 3,5 %.
3.2.2. Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо

 и моторные масла

Проектом решения предусмотрено поступление акцизов на нефтепродукты в 2019 году в сумме 6 362,9 тыс. руб., что на 7,4 % больше ожидаемого поступления акцизов на нефтепродукты в 2018 году.

Изменения связаны с увеличением в 2019 году по сравнению с 2018 годом норматива зачисления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации  в 2019 году с 57,1 % до 58,1 % (январь 2019 – 86,65 %), в  2020 году  - 58,2 %, в 2021 году в размере  58,1 %, а также увеличения ставок акцизов на нефтепродукты в 2019-2021 гг.
3.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) рассчитан в соответствии с Методикой прогнозирования доходов с учетом ожидаемого поступления налога в 2018 году. 

При расчете применены следующие индексы-дефляторы:

- темп роста оборота розничной торговли (2019- 99,6 %; 2020- 100,1 %; 2021 – 100,1 %);

- темп роста оборота общественного питания (2019 – 102,8 %; 2020 – 102,1 %; 2021 – 102,2 %);

- темп роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства (2019-99,8 %; 2020- 99,7 %; 2021 – 100,0 %).

Вышеуказанные показатели индексов не соответствуют индексам, рассчитанным в Прогнозе СЭР района на 2019-2021 гг.

Выявленные отклонения в индексах не оказали существенного влияния на расчеты объемов ЕНВД.

3.2.4. Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2019-2021 гг. произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов.

3.2.5. Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов. 

Ожидаемое поступление государственной пошлины подтверждается. 
Прогнозируемая сумма поступлений государственной пошлины за выдачу разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в 2019-2021 гг. рассчитана в соответствии с Методикой прогнозирования доходов. 

3.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета района составляет на 2019 год – 65 197,8 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – 64 882,3 тыс. руб. и 64 659,7 тыс. руб. соответственно.
Анализ объема неналоговых доходов бюджета района на 2018-2021 годы в разрезе отдельных источников представлен в таблице 8.
Таблица 8, тыс. руб.
	Показатель
	2018 год

(оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Всего
	77 221,2
	65 197,8
	64 882,3
	64 659,7

	                   в т. ч.:
	
	
	
	

	Доходы от аренды земли 
	44 298,5
	43 161,0
	42 845,5
	42 622,9

	Доходы от аренды имущества
	4 601,6
	4 601,6
	4 601,6
	4 601,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 549,1
	6 866,0
	6 866,0
	6 866,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государству
	3 235,0
	2 600,0
	2 600,0
	2 600,0

	Доходы от реализации имущества
	1 594,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земли
	7 345,5
	5 625,0
	5 625,0
	5 625,0

	Штрафы
	12 462,0
	2 039,2
	2 039,2
	2 039,2

	Прочие неналоговые доходы
	135,5
	305,0
	305,0
	305,0


Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета района на 2018-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 9.
Таблица 9
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Всего
	-1,1
	-15,6
	-0,5
	-0,3

	                   в т. ч.:
	
	
	
	

	Доходы от аренды земли
	-9,4
	-2,6
	-0,7
	-0,5

	Доходы от аренды имущества
	-2,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	-42,3
	+193,4
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государству
	-6,4
	-19,6
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации имущества
	-4,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земли
	+129,3
	-23,4
	0,0
	0,0

	Штрафы
	+195,3
	-83,6
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	+199,3
	+225,1
	0,0
	0,0


В 2019 году объем поступления неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года, сократится на 15,6 %.

КСП ДМР обращает внимание на существенное снижение поступления доходов от оказания платных услуг, доходов от продажи земельных участков (на 23,4 %) и штрафов (на 83,6 %).
Правительством Российской Федерации подготовлен законопроект «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее – Законопроект). Законопроектом предлагается внесение изменений в статью 46 БК РФ в части перераспределения доходов от штрафов, налагаемых федеральными и региональными органами исполнительной власти в пользу федерального и регионального бюджетов.

Также Законопроект предполагает повысить заинтересованность муниципальных органов в выявлении административных правонарушений и направлении соответствующих материалов мировым судьям и тем самым увеличить поступление доходов от штрафов в местный бюджет.
КСП ДМР обращает внимание на наличие в 2019 году рисков неисполнения плана по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена и которые расположенные в границах городских поселений, в связи с возвратом переплаты по арендной плате АО «Интер РАО – электрогенерация» по  решению Арбитражного суда Пермского края А50-6243/2017 за 2015-2016 гг. в сумме  6 603,6 тыс. руб. Проектом бюджета района предусмотрен зачет арендной платы за земельные участки в 2019 году в счет погашения задолженности по решению суда  в сумме 4 418,4 тыс. руб. Соглашение о рассрочке платежей отсутствует.
В соответствии с вышеуказанным решением суда по обращению АО «Интер РАО-электрогенерация» главным администратором дохода МКУ «Администрация Добрянского городского поселения» произведен перерасчет по 7 договорам аренды за период 2017-2018 гг. В результате перерасчета сумма переплаты по арендной плате с учетом процентов за пользование чужими денежными средствами в части бюджета района составляет 12 466,3 тыс. руб. 
4. Анализ планирования расходной части бюджета Добрянского муниципального района на 2019-2021 годы
Расходы бюджета района на 2019 год запланированы в объёме 1 112 724,6 тыс. руб., в том числе: 

- программные расходы составляют 1 094 302,0 тыс. руб. или 98,3 % от общего объёма расходов бюджета района, 

- непрограммные расходы – 18 422,6 тыс. руб. или 1,7 %.

По сравнению с бюджетом района на 2018 г.
 расходы бюджета района на 2019 год, уменьшаются на 133 006,3 тыс. руб. или на 10,7 %, в т.ч.: 
1) по муниципальным программам планируется уменьшение на 131 764,7 тыс. руб. или на 10,7 %; 

2) по непрограммным направлениям деятельности уменьшение составляет на 1 241,6 тыс. руб. или 6,3 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета района на 2019-2021 гг. представлена в таблице 10.

  Таблица 10                                                                       

	Период
	МП
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.



	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2019
	1 094 302,0
	98,3
	18 422,6
	1,7
	1 112 724,6

	2020
	1 117 379,9
	98,5
	17 218,7
	1,5
	1 134 598,6

	2021
	1 099 452,8
	98,6
	15 270,7
	1,4
	1 114 723,5


КСП ДМР обращает внимание, что постановлением администрации Добрянского муниципального района от 30.10.2018 № 916 создано муниципальное казенное учреждение «Единый центр учета и отчетности». 

Расходы на содержание данного учреждения в Проекте бюджета района не предусмотрены.

4.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района
Экспертиза РРО показала, что общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района, соответствует объему расходов, предусмотренному в РРО.
Однако, в разрезе средств бюджета района и средств бюджетов других уровней установлены расхождения на 2019 г. в сумме 7 305,0 тыс. руб. по основному мероприятию «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» по муниципальной программе «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района».

В тоже время, установлены отклонения между объемами в разрезе основных мероприятий по муниципальным программам «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» и «Кадровая политика Добрянского муниципального района».
По муниципальной программе «Функционирование системы муниципального управления» запланированы расходы в отсутствие расходных обязательств на:

- модернизацию и ремонт вычислительной техники и печатающих устройств в сумме 99,1 тыс. руб. ежегодно;

- подготовку видеоматериалов о деятельности администрации района на 50,0 тыс. руб. ежегодно;

- подготовку информации для выпуска брошюры о деятельности администрации Добрянского муниципального района по итогам отчетного года на сумму 75,0 тыс. руб. ежегодно.
На момент проведения Экспертизы проекты решений Земского Собрания, предусматривающие утверждение указанных расходных обязательств внесены на рассмотрение в Земское Собрание Добрянского муниципального района.
РРО содержит: 
1) нарушения п. 3.3 и п. 4.5 Порядка составления и ведения РРО:

- имеются ссылки на НПА без указания последних редакций, а также утративших силу; 
- указаны НПА, не являющийся правовым основанием финансового обеспечения расходного обязательства; 
- отсутствуют НПА, являющиеся основанием для возникновения расходных обязательств;

- имеются ссылки на пункты НПА не распространяющие свое действие на 2019 – 2021 гг.;

2) неточности:

- не верно указывается дата вступления в силу, сроки действия НПА, не конкретизируются подпункты НПА;

- по одному основному мероприятию НПА указан дважды.

4.2. Расходы на содержание органов местного самоуправления 
Добрянского муниципального района

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (далее - нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ) утверждены постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п (далее – ПППК № 881-п).
Анализ бюджетных ассигнований на содержание ОМСУ, запланированных в Проекте бюджета района, и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ проведенный на основании информации, представленной Администрацией района представлен в таблице 11.
Таблица 11, тыс. руб.

	Год
	Нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования 

(Проект бюджета района)
	Отклонения

	
	на оплату труда
	на содержание
	на оплату труда
	на содержание
	(гр. 2-4)
	(гр. 3-5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2019
	72 409,1
	26 783,3
	71 232,5
	21 640,8
	1 176,6
	5 142,5

	2020
	72 409,1
	26 783,3
	71 745,8
	21 563,0
	663,3
	5 220,3

	2021
	х
	Х
	72 413,3
	21 947,9
	х
	х


Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета района, сформированы в пределах установленных нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ, утвержденных ПППК № 881-п.
Сравнительный анализ объемов финансирования на содержание ОМСУ, предусмотренный в бюджете на 2018 год с данными Проекта бюджета района на 2019 год в разрезе органов местного самоуправления и отраслевых (функциональных) органов администрации Добрянского муниципального района представлен в таблице 12.

Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование ОМС, отраслевого (функционального) органа администрации ДМР
	Бюджетные ассигнования на 2018 год (Решение ЗС ДМР от 26.09.2018г. № 393) 
	Бюджетные ассигнования на 2019 год (Проект бюджета района)
	Отклонение

 (гр. 3 – 2)

	1
	2
	3
	4

	Земское Собрание
	6 268,4
	6 183,4
	-85,0

	КСП ДМР
	4 955,8
	4 955,8
	0,0

	УО
	9 444,4
	9 444,4
	0,0

	УФиК
	12 151,2
	11 921,1
	-230,1

	Администрация района
	43 451,3
	39 942,3
	-3 509,0

	УИиЗО
	13 220,5
	12 599,8
	-620,7

	УГиИ
	3 333,0
	3 256,0
	-77,0

	Управление по культуре
	4 707,8
	4 570,5
	-137,3

	ВСЕГО
	97 532,4
	92 873,3
	-4 659,1

	Справочно: рекомендованный норматив 
	99 192,4
	99 192,4
	Х


В ходе анализа установлено, что бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ на 2019 год в Проекте бюджета района запланированы меньше, чем в бюджете района на 2018 год на 4 659,1 тыс. руб., в том числе:
а) уменьшены расходы по: 

- Земское Собрание на 85,0 тыс. руб. (расходы на содержание);

- УФиК на 230,1 тыс. руб. (79,5 тыс. руб.- расходы по оплате труда, 150,6 тыс.руб. – расходы на содержание); 

- Администрация района на 3 301,8 тыс. руб. (расходы на содержание);

- УИиЗО на 620,7 тыс. руб. (расходы на содержание);

- УГИ на 77,0 тыс. руб. (расходы на содержание);

- Управление по культуре на 137,3 тыс. руб. (расходы на содержание);

б) увеличены расходы на оплату труда по Администрации района на 207,2 тыс.руб., в том числе:

- расходы по главе муниципального района на 74,8 тыс. руб., причина - увеличение командировочных расходов;

-  содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района на 132,4 тыс. руб., причина - в штатном расписании допущена ошибка в количестве ставок «консультант» и «главный специалист», в связи с чем фонд оплаты труда пересчитан.
4.3. Анализ финансирования муниципальных программ Добрянского муниципального района

Согласно п. 2 ст. 172 БК РФ и п. 2 ст. 38 ПоБП Проект бюджета района сформирован на основании МП.

Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 30.05.2018 № 126-р (ред. от 23.07.2018 № 184-р) утверждено 13 МП:
- по 8 МП срок реализации 2019 – 2021 гг.:

- по 3 МП срок реализации заканчивается в 2019 г.;

- по 2 МП срок реализации заканчивается в 2020 г. 
Финансирование муниципальных программ Добрянского муниципального района планируется из 4 источников:

- бюджет Российской Федерации;

- бюджет Пермского края;

- бюджет Добрянского муниципального района;

- бюджеты поселений Добрянского муниципального района.
Расходы бюджета района в Проекте бюджета района на 2019 на реализацию 13 МП планируются в объеме 1 094 302,0 тыс. руб.
Анализ соответствия объемов финансирования МП в Проекте бюджета района и МП представлен в таблице 13.
Таблица 13 
	Наименование МП
	Объем финансирования в Проекте бюджета района, 

тыс. руб.
	Объем финансирования  в МП, 

тыс. руб.
	Отклонения,
тыс. руб.

	Функционирование и развитие системы образования Добрянского района
	765 399,8
	807 720,4
	 - 42 320,6

	Культура Добрянского района
	40 925,2
	49 736,6
	- 8 811,4

	Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района
	31 071,3
	36 466,6
	- 5 395,3

	Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района
	230,0
	542,0
	- 312,0

	Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского муниципального района
	1 081,0
	1 755,5
	- 674,5

	Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района
	75 394,6
	165 331,6
	- 89 937,0

	Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района
	75 336,8
	78 134,7
	- 2 797,9

	Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района
	8 924,8
	11 380,6
	- 2 455,8

	Функционирование системы муниципального управления
	39 790,5
	46 121,8
	- 6 331,3

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района
	48 318,2
	47 539,7
	778,5

	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе
	50,0
	55,0
	- 5,0

	Кадровая политика Добрянского муниципального района
	7 278,3
	11 248,0
	- 3 969,7

	Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района
	501,5
	1 918,5
	- 1 417,0

	ИТОГО
	1 094 302,0
	1 257 951,0
	- 163 649,0


Анализ соответствия объемов МП в Проекте бюджета района и МП показал уменьшение расходов по 12 МП на сумму 164 427,5, увеличение по 1 МП на сумму 778,5 тыс. руб.

Причина сокращения финансирования – уменьшение доходной части бюджета района.
Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте бюджета района, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Отклонения объема средств краевого бюджета, запланированного в Проекте бюджета района, с объем финансирования МП связаны с тем, что объем финансирования федеральных и краевых средств в МП планировался в соответствии с законом Пермского края от 07.12.2017 № 152-ПК «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 02.06.2018 № 226-ПК).

В июле – сентябре 2018 г. КСП ДМР проведена финансово-экономическая экспертиза 5 проектов МП и 13 проектов изменений в МП.  

14 проектов МП из 18 поступили в КСП ДМР с нарушением срока, установленного Графиком предоставления проектов муниципальных программ на согласование с УЭР и УФиК администрации Добрянского муниципального района и направления на экспертизу в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, утвержденным распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 25 июня 2018 г. № 153-р.
По всем Проектам МП, поступившим в КСП ДМР, подготовлены заключения и направлены предложения ответственным исполнителям.

Предложения КСП ДМР ответственными исполнителями рассмотрены и учтены.
КСП ДМР обращает внимание, что после пересмотра ответственными исполнителями МП целевых показателей в МП остались мероприятия без определения целей, задач МП, без предусмотренных целевых показателей и их значений, а также без достижения ожидаемых результатов:
1) муниципальная программа «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района»:

- мероприятие «Содержание казенных учреждений Добрянского муниципального района»;

- мероприятие «Содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района»;

2) муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района»:

- мероприятие «Строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений» - краевые средства;

- мероприятие «Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений» - краевые средства;

- мероприятие «Содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа» - краевые средства;

- мероприятие «Организация осуществления государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» - краевые средства;

- мероприятие «Исполнение обязательств по постановлению о взыскании исполнительного сбора от 29.01.2016 по исполнительному производству № 28491/15/59017-ИП от 28.08.2015 возбужденному на основании решения Арбитражного суда Пермского края от 29.01.2010 № А50-2148/2010, исполнительный лист серии АС № 3663604»;

- мероприятие «Исполнение решения Добрянского районного суда Пермского края от 19.07.2017 № 2-840/2017 г»;

3) муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района»:

- мероприятие «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных государственных и муниципальных организаций Пермского края, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» - краевые средства.

В муниципальной программе «Кадровая политика Добрянского муниципального района» реализуется мероприятие «Выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Добрянского муниципального района», которое не решает поставленную проблему муниципальной программы.
Все МП и изменения в МП утверждены в срок, установленный п. 4.9. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 22.05.2018 № 396 (в ред. от 21.08.2018 № 672) до 20 октября. 
Нарушения и недостатки, а также возможные риски при снижении объемов финансирования, выявленные в ходе анализа расходов по каждой МП, приведены в приложениях 2 – 14 к настоящему Заключению с указанием выводов и предложений.

4.4. Дорожный фонд Добрянского муниципального района

Дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) в Проекте бюджета района на 2019-2021 гг. запланирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 23.03.2017 № 119).

Объем Дорожного фонда рассчитан исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета Добрянского муниципального района от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла; 

- транспортного налога; 
- поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильными дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов,

на 2019 год -  41 378,8 тыс. руб., 
на 2020 год - 41 594,2 тыс. руб.,  

на 2021 год - 41 857,3 тыс. руб.

Объем расходов, планируемых на реализацию мероприятий Дорожного фонда в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Добрянского района» составил:

на 2019 год -  41 378,9 тыс. руб.,

на 2020 год - 41 594,2 тыс. руб.,

на 2021 год -  41 857,3 тыс. руб. 

Установлено несоответствие показателей по основному мероприятию «Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них» в Приложениях 6 и 10 к Проекту бюджета района. 
В Приложении 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год» к Проекту решения по вышеуказанному мероприятию запланировано 6 416,4 тыс. руб., а в приложении 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района на 2019 год» к Проекту решения - 6 415,7 тыс. руб.

4.5. Анализ финансирования непрограммных направлений деятельности Добрянского муниципального района

Непрограммные расходы в 2019 г. составили 18 422,6 тыс. руб., в 2020 г. – 17 218,7 тыс. руб., в 2021 г. – 15 270,7 тыс. руб. 

Относительно первоначального утвержденного бюджета 2018 г. уменьшение финансирования непрограммных мероприятий в 2019 г. составило 1 241,6 тыс. руб. или 6,3 %, в т. ч.:

- средства краевого бюджета на 740,8 тыс. руб.;

- средства бюджета района на 500,8 тыс. руб.

В то же время, с 2019 г. в непрограммные направления деятельности вводится мероприятие «Управление Резервным фондом администрации Добрянского муниципального района» в размере 100,0 тыс. руб.
Ранее расходы по данному мероприятию планировались в муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района».

Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте бюджета района, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
4.6. Межбюджетные трансферты
Межбюджетные трансферты из бюджета района предоставляются в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений (далее – РФФПП);
- иных межбюджетных трансфертов.

4.6.1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений

Согласно Закона Пермского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Пермского края государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края» от 01.10.2018 г. № 269-ПК, органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края.

Районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) образуют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений из бюджета района и субвенции из бюджета Пермского края на обеспечение переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
РФФПП сформирован в соответствии с БК РФ,  Законом Пермского края от 01.10.2018 г. № 269-ПК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Пермского края государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края», Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ (в ред. от 08.10.2018) «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае», Положением о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966 (в ред. от 26.09.2018 № 389) (далее – Положение по МБТ).

Информация об объеме средств РФФПП, в том числе счет средств краевого бюджета представлена в таблице 14.

Таблица 14, тыс. руб.

	2019 год


	2020 год


	2021 год

	Всего 
	в том числе за счет субвенции из краевого бюджета 
	Всего
	в том числе за счет субвенции из краевого бюджета
	Всего
	в том числе за счет субвенции из краевого бюджета

	31 524,6
	18 397,8
	31 537,0
	18 397,8
	31 345,6
	18 397,8


Объем краевых средств, предусмотренный Проектом бюджета района на формирование РФФПП соответствует проекту закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

РФФПП на 2019 год составил -  31 524,6 тыс. руб.
В расчетных доходах бюджета района доля пополнения указанного фонда планируется -  6,27 %.
Согласно п.3.5 Положения по МБТ процент пополнения РФФПП устанавливается в размере, соответствующем первоначальной доле РФФПП в собственных доходах районного бюджета и рассчитывается от дополнительно полученных собственных доходов в процессе исполнения бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно ст.47 БК РФ к собственным доходам бюджетов относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

Следовательно, процент пополнения РФФПП на 2019 год должен составлять 6,1 % (объем РФФПП 31 524,6 / собственные доходы 516 171,6 тыс. руб.*100),

 где собственные доходы 516 171,6 тыс. руб. (доходы 1 112 724,6 тыс. руб. – субвенции 596 553 тыс. руб.).
Анализ изменения объема РФФПП в 2018 – 2021 гг. приведен в таблице 15.

Таблица 15, тыс. руб. 

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет 

(РЗС ДМР от 22.12.2017 № 289, в ред. от 26.09.2018 № 393) 

на 2018 год
	Проект бюджета района

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем РФФПП, тыс. руб.
	22 047,7
	31 524,6
	31 537,0
	31 345,6


	Доля в расчетных доходах бюджета района, %
	4,0
	6,27
	х
	х

	Значение критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений (согласно Проекта)
	х
	1,50
	1,50
	1,50


Относительно уточненного бюджета на 2018 год, объем РФФПП 2019 года увеличился на 43 % (+ 9 476,9 тыс. руб.)

Сравнительный анализ изменения объемов дотаций из РФФПП в 2018 – 2019 годах в разрезе поселений представлен в таблице 16.
                                                                                                               Таблица 16, тыс. руб.

	Наименование поселения
	Уточненный бюджет 

(РЗС ДМР от 22.12.2017 № 289, в ред. от 26.09.2018 № 393) 

на 2018 год
	Проект бюджета района на 2019 год
	Отклонения,

(гр.3 – гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Добрянское г/п
	0,0
	8 682,2
	8 682,2

	Полазненское г/п
	0,0
	1 614,3
	1 614,3

	Висимское с/п
	3 644,9
	3 576,3
	-68,6

	Вильвенское с/п
	6 173,0
	5 310,9
	-862,1

	Дивьинское с/п
	2 739,5
	3 412,1
	672,6

	Краснослудское с/п
	131,1
	806,4
	675,3

	Перемское с/п
	3 863,7
	4 208,2
	344,5

	Сенькинское с/п
	5 495,5
	3 914,2
	-1 581,3

	Итого
	22 047,7
	31 524,6
	9 476,9


На 2019 год дотации увеличиваются по сравнению с 2018 годом в сумме 9 476,6 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета, в связи с изменениями законодательства в части формирования вышеуказанного фонда.

4.6.2. Иные межбюджетные трансферты

Статьей 14 Проекта бюджета района предлагается приостановить с 01 января 2019  года действие пункта 3 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966 «Об утверждении Положения о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений», устанавливающего право поселений получать финансовую помощь в размере 25 % от прогнозной суммы доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. 

Расчетный объем иных дотаций в связи с выпадающими доходами на 2019 год составляет 7 924,6 тыс. руб.

Расчет иных дотаций, предоставляемых сельским  поселениям в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений произведен по данным, представленным УиИЗО  и представлен в таблице 17.

 Таблица 17, тыс. руб. 
	№ п/п
	Поселения
	Прогноз поступления доходов от аренды земельных участков
	Расчетный объема иных дотаций (25 %)

	1.
	Вильвенское с/п
	474,9
	118,7

	2.
	Висимское с/п
	187,2
	46,8

	3.
	Дивьинское с/п
	21 651,3
	5 412,8

	4.
	Краснослудское с/п
	349,6
	87,4

	5.
	Перемское с/п
	8 475,4
	2 118,9

	6.
	Сенькинское с/п
	559,7
	140,0

	
	ИТОГО
	31 698,1
	7 924,6


5. Муниципальный долг, программа муниципальных внутренних заимствований, программа муниципальных гарантий

Предельный объем муниципального долга Добрянского муниципального района предлагается к утверждению: на 2019 год в сумме 129 151,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 23 141,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 10 000,0 тыс. руб.

Анализ предельного объема муниципального долга Добрянского муниципального района приведен в таблице18.
                                                                                                                    Таблица 18, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование
	Проект бюджета района

	
	
	2019 год 


	2020 год


	2021 год



	1
	ДОХОДЫ – всего
	1 112 724,6
	1 156 436,9
	1 147 653,6

	2
	Безвозмездные поступления
	753 972,4
	790 284,9
	773 234,9

	3
	Расчетный предельный объем муниципального долга = доходы без учета безвозмездных поступлений (стр.1-стр.2)
	358 752,2
	366 152,0
	374 418,7

	4
	Планируемый предельный объем муниципального долга в Проекте бюджета
	129 151,0
	23 141,0
	10 000,0


Предельный объем муниципального долга Добрянского муниципального района планируется в соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ и не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Проектом бюджета района предлагается установить верхний предел муниципального долга Добрянского муниципального района на 01.01.2020 года в сумме 51 491,8 тыс. руб. 

В 2019 году планируется привлечение нового кредита в сумме 30 000 тыс. руб. для возврата заемных средств 2017 года.

Проектом бюджета района предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга (оплату процентов кредита) на 2019 год в сумме 2 594,1 тыс. руб., на 2020 год в сумме 2 481,8 тыс. руб., на 2021 год в сумме 2 475,0 тыс.руб.

Согласно программы муниципальных гарантий Добрянского муниципального района, устанавливается право от имени Добрянского муниципального района заключать договоры о предоставлении муниципальных гарантий и выдавать гарантии по долговым обязательствам поселений в 2019 году на сумму 15 481,8 тыс. руб., в 2020 году на сумму 18 350,8 тыс. руб., в 2021 году на сумму 21 491,8 тыс. руб.

6. Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования дефицита (профицита) бюджета Добрянского муниципального района

Проект бюджета района на 2019 г. предлагается к утверждению бездефицитным, на 2020 и 2021 с профицитом в сумме 10 000,0 тыс. руб. ежегодно с целью отражения операций по возврату кредита.

Проектом бюджета предусмотрены следующие источники финансирования дефицита бюджета района:

1) бюджетные кредиты из краевого бюджета в 2019 г. в размере 30 000,0 тыс. руб. (с возвратом в 2020 и 2021 гг. по 10 000,0 тыс. руб.);  

2) кредиты кредитных организаций:

- в 2019 в размере 30 000,0 тыс. руб. (с возвратом в течение года в полном объеме, с учетом погашения привлеченных кредитов предыдущих периодов в размере 60 000,0 тыс. руб.);

- 2021 гг. в размере 30 000,0 тыс. руб. (с возвратом в течение года в полном объеме);

3) средства, направляемые на исполнение гарантий муниципальных районов в валюте Российской Федерации, в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу: 2018 – 15 481,8 тыс. руб.; 2019 – 18 350,4 тыс. руб.; 2020 – 21 491,8 тыс. руб.

Источники финансирования дефицита бюджета района соответствуют ст. 96 БК РФ.

7. Экспертиза текстовой части Проекта решения

Замечания к текстовой части Проекта решения отсутствуют.

Выводы по результатам экспертизы:

1. По результатам проведенной экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» установлены недостатки и нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе Добрянского муниципального района и других муниципальных правовых актов Добрянского муниципального района.

2. По результатам анализа Прогноза СЭР района до 2021 года установлено, что из 7 инвестиционных проектов, предусмотренных к реализации в 2019 году в Проекте решения о бюджете предусмотрено финансирование 2 объектов.

Снижение количества субъектов малого и среднего бизнеса на 8 единиц не увязаны с уменьшением объема поступления ЕНВД. 
Прогноз СЭР района до 2021 года не может являться основополагающим для составления проекта бюджета района.

3. Отсутствует план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2025 года.
4. Общий объем доходов на 2019 год в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2019 год, меньше на 59 041,2 тыс. руб., в том числе налоговых доходов на 29 706,5 тыс. руб., неналоговых доходов на 13 485,6 тыс. руб. 
5. Установлено наличие рисков обращения АО «Интер РАО-электрогенерация» по возврату переплаты по арендной плате за земельные участки за период 2015-2016 гг. по решению Арбитражного суда Пермского края № А50-6243/2017 в сумме 6 603, тыс. руб.
6. Установлено наличие переплаты по арендной плате за земельные участки АО «Интер РАО-электрогенерация» за 2017-2018 гг. в сумме 12 466,3 тыс. руб.
7. В связи с изменением законодательства и учитывая ожидаемое исполнение за 2018 год, КСП ДМР отмечает наличие рисков неисполнения в 2019 году плана по поступлению платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 3 316,9 тыс. руб.
8. Не представлены расчеты по неналоговым доходам, администратором которых является УиИЗО.

9. Отсутствует методика прогнозирования поступления неналоговых доходов в бюджет района, администрируемых УГиИ.
10. Установлены расхождения в разрезе средств бюджета района и средств бюджетов других уровней в сумме 7 305,0 тыс. руб. по основному мероприятию «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» по муниципальной программе «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района» на 2019 г.

11. Установлены отклонения между объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом бюджета района, и объемом расходов, предусмотренным в РРО в разрезе основных мероприятий по муниципальным программам «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» и «Кадровая политика Добрянского муниципального района».
12. Запланированы расходы в отсутствие расходных обязательств по трем мероприятиям муниципальной программы «Функционирование системы муниципального управления» в размере 224,1 тыс. руб. ежегодно.

13. РРО содержит нарушения п. 3.3 и п. 4.5 Порядка составления и ведения РРО и неточности в части отражения НПА.
14.  В нарушение п. 2.1.4 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 22.05.2018 № 396 (в ред. от 21.08.2018 № 672) в МП реализуются мероприятия без определения целей, задач МП, без предусмотренных целевых показателей и их значений, а также без достижения ожидаемых результатов.
15. Задачи муниципальной программы «Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района» не соответствуют задачам, определенным Стратегией СЭР.
16.  При снижении объемов финансирования возможны следующие риски:
1) образование кредиторской задолженности по образовательным учреждениям, спортивным учреждениям, по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Добрянского муниципального района;

2) дополнительная нагрузка на бюджет района в связи с уплатой штрафов за неисполнение законодательства Российской Федерации.
17. Дорожный фонд Добрянского муниципального района в Проекте бюджета района на 2019-2021 гг. запланирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 23.03.2017 № 119).

18. Установлено несоответствие показателей по основному мероприятию «Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них» на 2019 год в Приложениях 6 и 10 к Проекту решения.

19. Предусмотренные Проектом решения параметры муниципального долга Добрянского муниципального района соответствуют предельным объёмам, установленным пунктом 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
20. Предлагаемый Проектом бюджета района процент пополнения РФФПП, превышает процент, рассчитанный КСП ДМР на 0,17. 

21.  В связи с приостановлением действия пункта 3 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966 «Об утверждении Положения о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений», поселения не получат в 2019 году дополнительные доходы в сумме 7 924,6 тыс. руб.

Предложения по результатам экспертизы
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Земского собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1. Принять в первом чтении проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 

2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района: 

2.1.  Разработать и утвердить план мероприятий по выполнению предложений КСП ДМР с указанием сроков исполнения и ответственных исполнителей. 
2.2.  Повысить качество разработки документов стратегического планирования.

2.3.  Разработать план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2025 года.

2.4.  Уменьшить прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2019 г. на 3 316,9 тыс. руб.

2.5.  Инициировать заключение 3-х стороннего соглашения с Администрацией Добрянского городского поселения и АО «Интер РАО-электрогенерация» о реструктуризации переплаты по аренде за земельные участки.

2.6.  УИиЗО представить расчеты по администрируемым неналоговым доходам составленным в соответствии с утвержденной методикой.

2.7.  УГиИ разработать и утвердить методику прогнозирования поступления администрируемых неналоговых доходов, а также порядок администрирования неналоговых доходов.  Разработанные документы согласовать с УФиК. Копии документов представить в КСП ДМР.

2.8. Представить информацию о планируемых объемах финансирования, направленных на содержание муниципального казенного учреждения «Единый центр учета и отчетности» и пояснения о причинах не включения данных расходов в Проект бюджета района.
2.9. Внести изменения в Стратегию СЭР, в части установления задач, направленных на обеспечение создания условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций, институтов гражданского общества и поддержки общественных инициатив в Добрянском муниципальном районе.
2.10.  Откорректировать объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района, и объем расходов, предусмотренный в РРО в разрезе источников финансирования, а также основных мероприятий по муниципальным программам «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» и «Кадровая политика Добрянского муниципального района».
2.11. Руководствуясь статьей 65 БК РФ, в связи с отсутствием утвержденных расходных обязательств по трем мероприятиям муниципальной программы «Функционирование системы муниципального управления», исключить из Проекта бюджета района   и РРО расходы на общую сумму 224,1 тыс. руб. по следующим мероприятиям:
 - модернизация и ремонт вычислительной техники и печатающих устройств в сумме 99,1 тыс. руб. ежегодно;

- подготовка видеоматериалов о деятельности администрации района на 50,0 тыс. руб. ежегодно;

- подготовка информации для выпуска брошюры о деятельности администрации Добрянского муниципального района по итогам отчетного года на сумму 75,0 тыс. руб. ежегодно.
2.12. Устранить нарушения п. 3.3 и п. 4.5 Порядка составления и ведения РРО и неточности в РРО в части отражения НПА.

2.13. Привести в соответствие объемы финансирования по основному мероприятию «Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них» на 2019 год в Приложениях 6 и 10 к Проекту решения.

2.14. Внести изменения в 2.1.4 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 22.05.2018 № 396, либо ответственным исполнителям МП планировать мероприятия МП в соответствии с целями и задачами МП.
2.15. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 07.12.2018 г.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                                Н.Г. Денисова 
С.А. Коркодинова, начальник управления
И.В. Мокрушина, аудитор

И.В. Артёмова, аудитор
О.В. Овчинникова, инспектор
� Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 22.12.2017 № «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (в ред. 26.09.2018)
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