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Заключение
на проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Добрянка                                                                                    19 ноября 2018 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденным решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (в ред. от 24.03.2016 № 242) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена финансово - экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденному решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (в ред. от 24.03.2016 № 242) (далее – ПоБП).

Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Полазненского городского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Полазненского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 06 ноября 2018 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз СЭР, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.

1. Соответствие Проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Полазненского городского поселения

Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 25 ПоБП. 
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 26 ПоБП.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития Полазненского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 01.11.2018 № 537 (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР утвержден постановлением администрации Полазненского городского поселения от 15.07.2013 г. № 202.

Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, представлен в пакете документов к Проекту решения и разработан с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года в «базовом» варианте. 

     3.Основные параметры проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Проект бюджета Полазненского городского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет дотаций и субвенций из бюджета Пермского края. 
Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры бюджета Полазненского городского поселения:

на 2019 год -  доходы - 67 164,0 тыс. руб., расходы - 73 065,0 тыс.руб., дефицит – 5 901,0 тыс.руб.;
на 2020 год -  доходы - 67 162,9 тыс. руб., расходы - 71 416,3 тыс.руб. дефицит – 4 253,4 тыс.руб.;

на 2021 год - доходы - 67 155,3 тыс. руб., расходы - 71 916,3 тыс. руб., дефицит – 4 761,0 тыс.руб.
Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1. 
Таблица 1
	 
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс.руб.
	2019
	2020
	2021

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к
	Проект, тыс.руб.
	% к

	
	
	
	
	
	
	
	2019
	
	2020

	Доходы
	88 815,6
	67 474,4
	67 164,0
	75,6
	68 995,3
	67 162,9
	100,0
	67 155,3
	100,0

	Расходы
	90 518,4
	72 614,4
	73 065,0
	80,7
	74 739,1
	  71 416,3
	97,7
	71 916,3
	100,7

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	0
	0
	0
	х
	0
	1 741,7
	х
	3 424,6
	х

	Профицит (+),
	-1702,8
	-5140,0
	-5 901,0
	х
	-5 743,8
	-4 253,4
	х
	-4 761,0
	х

	Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Условно-утвержденные расходы на 2020 и 2021 гг. запланированы в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

Проектом установлен размер резервного фонда администрации Полазненского городского поселения – 500,0 тыс. руб. ежегодно. 

Объем ассигнований по подразделу 0111 «Резервный фонд» не превышает установленное статьей 81 БК РФ и пунктом 2 статьи 15 ПоБП, ограничение в размере 3 % общего объема расходов.
Размеры планового дефицита на 2019 - 2021 годы не превышают предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
          Источником финансирования дефицита бюджета Полазненского           городского  поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
          Источники финансирования дефицита соответствуют ст. 96 БК РФ.

                   4.   Анализ прогнозирования доходов бюджета Полазненского            

                                        городского  поселения на 2019-2021 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год составляет 67 164,0 тыс. руб.

 На 2020 – 2021 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 67 162,9 тыс. руб. и 67 155,3 тыс. руб. соответственно.

Прогноз доходов бюджета Полазненского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2018 году.
Анализ доходов бюджета Полазненского городского поселения на 2019-2021 гг. приведен в Приложении  к настоящему Заключению.
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов на 2019 год прогнозируется в объеме 60 350,0 тыс. руб., что составляет 89,9 % в общем объеме доходов.

На 2020 и 2021 годы сумма налоговых доходов планируется в сумме 60 350,0 тыс. руб., ежегодно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2019-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.
Таблица 2

	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налоговые доходы
	-6,2
	0,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	-3,1
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	-5,9
	0,0
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	-3,4
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	        -13,9
	0,0
	0,0

	Налог на имущество 
	        -12,2
	0,0
	0,0

	Транспортный налог 
	0,0
	0,0
	0,0


По данным таблицы 2 и анализа Проекта решения установлено, что в 2019 планируется снижение налоговых доходов Полазненского городского поселения  на 6,2 %. 
Пояснения причин снижения планового поступления налоговых  доходов Администрацией Полазненского городского поселения не представлены.

4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения составляет:

- на 2019 год – 4 500,0 тыс.руб.;

- на 2020 год – 4 500,0 тыс.руб.;

- на 2021 год – 4 500,0 тыс.руб.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета поселения на 2019-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 3.

Таблица 3

	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Неналоговые доходы
	- 16,4
	0,0
	0,0

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 350,4
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	- 83,1

	0,0
	0,0


Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося муниципальной собственности в 2019 году запланирован на 1 350,4 % (3 444,9 тыс. руб.) больше ожидаемой оценки 2018 года. 
4.4. Безвозмездные поступления

В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в доходной части Полазненского городского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год в сумме 1 614,3 тыс. руб., в 2020 году – 1 613,2 тыс. руб., в 2021 году – 1 605,6 тыс. руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2019 – 2021 гг. в сумме 310,8 тыс. руб., ежегодно;

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2019 – 2021 гг. в сумме 6,5 тыс. руб., ежегодно.

- субвенции бюджетам городских поселений на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий в сумме 43,8 тыс. руб., ежегодно;
- субвенции передаваемые в бюджеты муниципальных районов (городских округов) на осуществление мероприятий по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации, содержанию, лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации в сумме 338,6 тыс. руб., ежегодно.
5. Анализ планирования расходной части бюджета Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы
Расходы Полазненского городского поселения на 2019 год запланированы в объёме 73 065,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 46 713,6 тыс. руб. или 63,9 % от общего объёма расходов Полазненского городского поселения, непрограммные расходы – 26 351,4 тыс. руб. или 36,0 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2019 г. (72 614,4 тыс.руб.) расходы бюджета поселения на 2019 год, увеличиваются на 450,6 тыс. руб. или на 0,6 %, в т. ч.:

1) по муниципальным программам планируется увеличение на 1 509,5 тыс. руб. или на 3,3 %: 

2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 167,7 тыс. руб. или 0,6 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Полазненского городского поселения на 2019-2021 гг. представлена в таблице 4.
Таблица 4
	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.

 

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2019
	46 713,6
	63,9
	26 351,4
	36,0
	73 065,0

	2020
	45 702,9
	64,0
	25 713,4
	36,0
	71 416,3

	2021
	42 778,3
	59,5
	29 138,0
	40,5
	71 916,3


5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Полазненского городского поселения

Порядок ведения реестра расходных обязательств Полазненского городского поселения, утвержден постановлением администрации Полазненского городского поселения от 16.11.2012 № 332 (далее – Порядок ведения РРО).
Реестр расходных обязательств Полазненского городского поселения на 2019 год (далее – РРО) сформирован с нарушением требований пункта 3 Порядка ведения РРО.

В ходе анализа нормативных правовых актов, включенных в реестр расходных обязательств Полазненского городского поселения на 2019 год (далее – РРО) установлено следующее:
1. в графе 5 кодов строк 4004, 4005, 4006, 4007, 4011,4012, 4015 РРО указаны постановления администрации Полазненского городского поселения, которые утратили силу 30.12.2016 г.;
2. в графе 5 кодов строк 4508, 4510, 4513,  4537, 4538 отсутствуют реквизиты нормативных актов, определяющих финансовое обеспечение и порядок расходования средств; 

3. В РРО не внесено постановление администрации Полазненского городского поселения от 23.08.2011 № 171 «Об утверждении порядка определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетных нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений»  и решение Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 119 «О порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Полазненского городского поселения».
Анализ общего объема, бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения и расходных обязательств, указанных в РРО приведен в таблице 5.

                                                                                       Таблица 5, тыс. руб.

	Проект решения


	РРО
	Отклонения



	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 = 1-4
	8 = 2-5
	9 = 3-6

	73 065,0
	71 416,3
	71 916,3
	73 065,0
	71 416,3
	71 916,3
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, соответствует объему расходных обязательств, указанных в РРО.
5.2. Муниципальные программы.

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения, утвержден постановлением администрации Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369 (далее – Порядок).
Согласно п. 2 ст. 172 БК РФ Проект бюджета поселения сформирован на основе 11 муниципальных программ.
С проектом бюджета представлены проекты муниципальных программ Полазненского городского поселения, планируемые к реализации с 01.01.2019 года.

Финансирование муниципальных программ Добрянского муниципального района планируется из 2 источников:

- бюджет Пермского края;

- бюджет Полазненского городского поселения.

5.2.1 Муниципальная программа
«Культура Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Культура Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы» (далее – МП-1) установлено, что целью МП-1 является создание условий для организации досуга и самореализации жителей на территории Полазненского городского поселения.
Вместе с тем, цель МП – 1 указанная в текстовой части не соответствует цели приведенной в паспорте проекта МП – 1.

Цель МП-1, указанная в текстовой части МП – 1 – создание условий для организации досуга и самореализации жителей на территории Полазненского городского поселения, равного доступа к культурным ценностям, воспитания молодежи в духе патриотизма, обеспечение сохранности историко-культурного наследия Полазненского городского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 6.
                                                                                               Таблица 6, тыс. руб.
	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019 
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	23 579,8
	23 835,7
	23 835,7
	23 579,8
	23 835,7
	23 835,7
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.
В нарушение п. 2.2. Порядка в МП-1 отсутствуют разделы:

- характеристика текущего состояния соответствующей сферы муниципального управления, для решения задач которой разработана муниципальная программа, с указанием основных показателей и формулировкой основных проблем;

- прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы;

- описание задач муниципальной программы.

В нарушение пункта 2.3.2 Порядка целевые показатели, приведенные в приложении 1 к МП-1, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.

В нарушение пункта 1.2.9 Порядка, мероприятие № 3 приведенное в приложении № 2 к МП-1 – «Реализация муниципальным казенным учреждением «Центр общественных инициатив» части полномочий в области общественной культуры жителей поселения» не является совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение задач, указанных в паспорте МП-1.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.2 Муниципальная программа 

«Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения на 2019-2021 гг.» 
В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения на 2019-2021 гг.» (далее – МП-2) установлено, что целью МП-2 является создание системы мер, направленных на улучшение жилищных условий жителей Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам, представлен в таблице 7.  

                                                                                                             Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	1 000,0
	0,0
	0,0
	1 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.
В нарушение п. 2.2. Порядка в МП-2 отсутствуют разделы:

- характеристика текущего состояния соответствующей сферы муниципального управления, для решения задач которой разработана муниципальная программа, с указанием основных показателей и формулировкой основных проблем;

- прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы;

- описание задач муниципальной программы.
В нарушение пункта 2.3.2 Порядка целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-2, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.3 Муниципальная программа 
«Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения в 2019-2021 годах»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения в 2019-2021 годах» (далее – МП-3) целью МП-3 является приведение в состояние стандарта общего имущества в многоквартирных домах.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам, представлен в таблице 8.  

                                                                                                             Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.
В нарушение п. 2.2. Порядка в МП-3 отсутствуют разделы:

- характеристика текущего состояния соответствующей сферы муниципального управления, для решения задач которой разработана муниципальная программа, с указанием основных показателей и формулировкой основных проблем;

- прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы;

- описание задач муниципальной программы.

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности.
В нарушение пункта 2.3.2 Порядка целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-3, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.4. Муниципальная программа 

«Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении в 2019-2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении в 2019-2021 годы» (далее – МП-4) целью программы является МП-4 обеспечение нормативного состояния и развитие сети автомобильных дорог.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета с разбивкой по годам приведен в таблице 9.
Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	5 815,8
	5 830,0
	5 830,0
	5 815,8
	5 830,0
	5 830,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.
В нарушение п. 2.2. Порядка в МП-4 отсутствуют разделы:

- характеристика текущего состояния соответствующей сферы муниципального управления, для решения задач которой разработана муниципальная программа, с указанием основных показателей и формулировкой основных проблем;

- прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы;

- описание задач муниципальной программы.

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности.
В нарушение пункта 2.3.2 Порядка целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-4 не отражают количественную измеримость конечных результатов.

Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.4.1. Дорожный фонд

Частью 1 статьи 179.4 БК РФ установлено, что дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Дорожный фонд Полазненского городского поселения сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Полазненского городского поселения, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 года № 119 (в ред. от 26.05.2016 № 259) (далее – Порядок формирования дорожного фонда),
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования дорожного фонда объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Думы Полазненского городского поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:

- от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла; 

- транспортного налога;
- поступление межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования местного значения;

- безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности;

- платы за счет возмещения вреда, причиняемого автомобильными дорогами общего пользования местного значения.

Анализ прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, транспортного налога и объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Думы Полазненского городского поселения  приведен в таблице10.                                                                                                                    
                                                                                         Таблица 10, тыс. руб.
	Год
	Объем доходов
	Объем бюджетных ассигнований
	Отклонения

 (гр.3-2)

	1
	2
	3
	4

	2019
	13 100,0
	6 115,8
	- 6 984,0

	2020
	13 100,0
	5 830,0
	- 7 270,0

	2021
	13 100,0
	5 830,0
	- 7 270,0


В ходе анализа установлено, что в нарушение пункта 2.1 Порядка формирования дорожного фонда объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2019 год меньше прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла и транспортного налога.
5.2.5. Муниципальная программа 

«Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы» (далее – МП-5) целью МП-5 является содержание, приведение в нормативное состояние и развитие объектов благоустройства и муниципального имущества общего пользования и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам приведен в таблице 11.
                                                                                                   Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства краевого бюджета
	900,6
	338,6
	338,6
	900,6
	338,6
	338,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства местного бюджета
	12 301,0
	11 740,4
	10 557,7
	10 853,2
	11 740,4
	10 557,7
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	13 201,6
	12 079,0
	10 896,3
	13 201,6
	12 079,0
	10 896,3
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа установлено, что финансирование МП-5 планируется за счет средств бюджета поселения и средств краевого бюджета.
В нарушение п. 2.2. Порядка в МП-5 отсутствуют разделы:
- характеристика текущего состояния соответствующей сферы муниципального управления, для решения задач которой разработана муниципальная программа, с указанием основных показателей и формулировкой основных проблем;

- прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы;

- описание задач муниципальной программы.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.6. Муниципальная программа 

«Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы» (далее – МП-6) целью МП-6 является обеспечение безопасной жизнедеятельности населения Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по годам представлен в таблице 12.
                                                                                         Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6

	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	466,0
	466,0
	466,0
	466,0
	466,0
	466,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.

В нарушение пункта 2.3.2 Порядка целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-6, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.

Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.7. Муниципальная программа 

«Развитие и обеспечение системы жилищно - коммунального хозяйства Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Развитие и обеспечение системы жилищно - коммунального хозяйства Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы» (далее – МП-7) целью МП-7 является развитие системы жилищно-коммунального хозяйства.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам приведен в таблице 13.
Таблица 13, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7

	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	850,0
	550,0
	550,0
	850,0
	550,0
	550,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.
В нарушение п. 2.2. Порядка в МП-7 отсутствуют разделы:

- характеристика текущего состояния соответствующей сферы муниципального управления, для решения задач которой разработана муниципальная программа, с указанием основных показателей и формулировкой основных проблем;

- прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы;

- описание задач муниципальной программы.

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности.
В нарушение пункта 1.2.9 Порядка, перечень мероприятий приведенный в приложении № 2 к МП-7 не является совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение задач МП-7.
Так целевой показатель «Положительные заключения по экспертизе» не отражает в полной мере выполнение всех поставленных МП-7 задач.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.8. Муниципальная программа 

«Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы» (далее – МП-8), целью МП-8 является снижение уровня преступности на территории Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по годам представлен в таблице 14.

               Таблица 14, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-8

	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства краевого бюджета
	50,3
	50,3
	50,3
	50,3
	50,3
	50,3
	0,0
	0,0
	0,0


В нарушение пункта 1.2.9 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, перечень мероприятий приведенный в приложении № 2 к МП-8 не является совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение задач МП-8.
Согласно паспорта задачей МП-8 является – организация профилактических мероприятий, направленных на снижение количества правонарушений, а мероприятием для решения этой задачи определено - своевременное составление протоколов.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.9 Муниципальная программа 

«Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения 2019-2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения на 2019 -2021 годы» (далее – МП-9) целью МП-9 является обеспечение градостроительной деятельности на территории Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-9 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета с разбивкой по годам приведен в таблице 15.
Таблица 15, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-9

	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	500,0
	300,0
	300,0
	500,0
	300,0
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-9 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.
В нарушение пункта 2.3.2 Порядка целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-9, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.10. Муниципальная программа

«Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения на 2019 – 2021 годы»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения на 2016-2021 годы» (далее – МП-10) целью МП-10 является повышение эффективности и прозрачности управления и распоряжения имуществом Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета с разбивкой по годам приведен в таблице 16.

Таблица 16, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-10

	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	450,0
	350,0
	350,0
	450,0
	350,0
	350,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2019-2021 годы расхождений не установлено.

В нарушение пункта 2.3.2 Порядка целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-10, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

5.2.11. Муниципальная программа

«Формирование комфортной городской среды в Полазненском городском поселении в 2018-2022 году»

В соответствии с паспортом проекта муниципальной программы Полазненского городского поселения «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения на 2018-2022 году» (далее – МП-11) целью МП-11 является повышение уровня благоустройства территорий общего пользования Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-11 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета с разбивкой по годам приведен в таблице 17.
Таблица 17, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-11


	Проект 
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	5 234,0
	7 300,0
	5 424,0
	300,0
	0,0
	0,0
	- 4 934,0
	7 300
	- 5 424,0


В ходе анализа установлено, что Проектом бюджета на 2019-2021 гг., запланировано бюджетных ассигнований меньше, чем предусмотрено в МП-11 (средства местного бюджета), в 2019 на 4 934,0 тыс.руб., на 2020-2021 г.г. ассигнования Проектом бюджета не предусмотрены.
В нарушение п. 2.2. Порядка в МП-11:
1. отсутствуют разделы:

-  сроки и этапы реализации муниципальной программы с указанием плановых значений конечных результатов муниципальной программы и подпрограмм;
- перечень целевых показателей;
- перечень мероприятий муниципальной программы;

- отсутствует информация об объемах финансирования МП-11 и обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для ее реализации.

- ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности.
2. форма паспорта МП-11 не соответствует форме, приведенной в приложении № 1 к Порядку.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения 2018-2020 гг.

6. Непрограммные направления расходов бюджета Полазненского городского поселения
Общая сумма расходов по реализацию непрограммных направлений расходов бюджета Полазненского городского поселения на 2019 год запланирована   в сумме   26 351,4 тыс. руб., на плановый период 2020-2021 годов в сумме 25 713,4 тыс. руб. и 29 138,0 тыс. руб., соответственно.

Структура бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности в Проекте бюджета Полазненского городского поселения на 2019-2021 гг. представлена в таблице 18.
Таблица 18                                                                     

	Наименование
	2019 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2020 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	2021 год
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	21 055,1
	79,9
	20 655,1
	80,3
	20 655,1
	80,3

	Непрограммные расходы бюджета по реализации иных мероприятий, осуществляемых органами местного самоуправления
	5 296,3
	20,1
	5 058,3
	19,7
	5 058,3
	19,7

	ИТОГО
	26 351,4
	100,0
	25 713,4
	100,0
	25 713,4

	100,0


Наибольший удельный вес бюджетных ассигнований в 2019-2021 годах приходится на обеспечение деятельности органов местного самоуправления:

- в 2019 году – 79,9 %;
- в 2020 году -  80,3 %;

- в 2021 году – 80,3 %. 
8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий

Расчет предельных объемов муниципального долга приведен в таблице 19.
Таблица 19, тыс. руб.
	
	№ строки
	Проект

2019
	Проект

2020
	Проект

2021

	ДОХОДЫ – всего
	1
	67 164,0
	67 162,9
	67 155,3

	Безвозмездные поступления
	2
	2 314,0
	2 312,9
	2 305,3

	Предельный объем муниципального долга = доходы без учета безвозмездных поступлений (стр.1-стр.2)
	3
	64 850,0

	      64 850,0
	     64 850,0


Статьей 14 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Полазненского городского поселения:

- на 01.01.2020 в сумме 5 000,0 тыс. руб.;

- на 01.01.2021 в сумме 5 000,0 тыс.руб.;

- на 01.01.2022 в сумме 5 000,0 тыс.руб. 
Указанные параметры муниципального долга, соответствуют предельным объёмам, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ.

В 2019 году администрацией Полазненского городского поселения планируется привлечение заемных средств в сумму 5 000,0 тыс.руб.– бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Полазненского городского поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ. 
9. Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Полазненского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 21.12.2017 № 365 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджет поселения на 2019 год был утвержден с дефицитом в сумме 5 140,0 тыс. руб.
Проект на 2019 год предусмотрен с дефицитом в сумме 5 901,0 тыс. руб. 

В 2020 и 2021 годах прогнозируется дефицит бюджета в сумме 4 253,4 тыс. руб. и 4 761,0 тыс. руб. соответственно.
Размеры планового дефицита на 2019 - 2021 годы не превышают предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Информация об источниках финансирования дефицита бюджета на 2019 год представлена в таблице 20.

Таблица 20, тыс. руб.

	Наименование источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

Полазненского городского поселения



	
	              Сумма

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	5 901,0

	Получение бюджетных кредитов  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	5 000,0

	Погашение бюджетных кредитов  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	5 000,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств
	5 901,0



Согласно пункта 15 Проекта решения оборотная кассовая наличность бюджета поселения составляет 2 000,0 тыс.руб.


Следовательно, на покрытие дефицита бюджета может быть направлена сумма 3 901,0 тыс.руб. (5 901,0 тыс.руб.- 2 000,0 тыс.руб.)

Объем дефицита бюджета на 2019 год превышает объем источников финансирования дефицита бюджета (с учетом суммы оборотной кассовой наличности) на 2 000,0 тыс.руб. (5 901,0 тыс.руб. – 3 901,0 тыс.руб.) 

Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено следующее.
1. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2019 год сформирован в нарушение пункта 2.1 Порядка формирования дорожного фонда.
2. В нарушение пункта 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств Полазненского городского поселения, утвержденного Постановлением главы администрации Полазненского городского поселения от 16.11.2012 № 332, в реестре расходных обязательств Полазненского городского поселения на 2019 год:

а) включены нормативные акты, утратившие силу; 

б) отсутствуют реквизиты нормативных актов, определяющих финансовое обеспечение и порядок расходования средств; 

в) не внесены постановление администрации Полазненского городского поселения от 23.08.2011 № 171 «Об утверждении порядка определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетных нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений»  и решение Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 119 «О порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Полазненского городского поселения».
3. В нарушение п.п. 1.2.9 п. 1, п. 2.1, п. 2.2, п. 2.3.2. п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369:

а) в МП-1, МП-2, МП-3, МП-4, МП-5, МП-7 отсутствуют разделы - характеристика текущего состояния соответствующей сферы муниципального управления, для решения задач которой разработана муниципальная программа, с указанием основных показателей и формулировкой основных проблем, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы, описание задач муниципальной программы, ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности;
б) целевые показатели, приведенные в приложениях № 1 к МП-1, МП-2, МП-3, МП-4, МП-5, МП-8, МП-10, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми;

в) перечень мероприятий, приведенный в приложениях № 2 к МП-1, МП-7, МП-8 не является совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение задач МП-1, МП-7, МП-8;

г) в МП-11 отсутствуют разделы -  сроки и этапы реализации муниципальной программы с указанием плановых значений конечных результатов муниципальной программы и подпрограмм, перечень целевых показателей, перечень мероприятий муниципальной программы, ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели ее социально-экономической эффективности.
 Кроме того, форма паспорта МП-11 не соответствует форме, приведенной в приложении № 1 к Порядку.
4. Администрацией Полазненского городского поселения при формировании Проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Думе Полазненского городского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 
2.
Рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:
2.1. Предоставить план мероприятий по устранению выявленных нарушений, в том числе по МП в части приведения в соответствие требованиям Порядка и установления количественных и качественных целевых показателей.
2.2. В срок до  01.12.2019 предоставить расчеты по налоговым и неналоговым  доходам с пояснительной запиской и Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Полазненского городского поселения на 2019-2021 годы. 
2.3. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2019 год сформировать в соответствии с требованиями пункта 2.1 Порядка формирования дорожного фонда. Информацию предоставить до 01.12.2019 г.

          2.4. В связи с тем, что Проект решения Полазненского городского поселения формируется по программно-целевому методу, установить сроки утверждения проектов муниципальных программ (проектов изменений в указанные программы).
          2.5. Реестр расходных обязательств Полазненского городского поселения, привести в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением главы администрации Полазненского городского поселения от 16.12.2012 № 332.
          2.6. Муниципальные программы Полазненского городского поселения привести в соответствие с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения, утвержденным постановлением администрации Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369.
          2.8. Скорректировать объем источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019 год, с учетом планируемых остатков средств на 01.01.2019 года и утвержденным объемом оборотной кассовой наличности.
2.9. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.

2.10. Предоставить утвержденные муниципальные программы Полазненского городского поселения в срок до 01.03.2019 г.
          3.Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2019 г.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                           Н.Г. Денисова 
Овчинникова Ольга Викторовна
2 78 90

