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Заключение
на проект решения Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
г. Добрянка                                                                                  07 декабря 2018 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 № 50(в ред. от 19.02.2016 № 98)  и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Висимского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена на соответствие:
- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 № 50 (в ред. от 19.02.2016 № 98) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Висимского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Висимского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 26 ноября 2018 года.
Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз СЭР, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Висимского сельского поселения

Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 37 ПоБП. 

В нарушение статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части Проекта решения не установлен объем условно утвержденных расходов на 2020-2021 годы.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 38 ПоБП.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств (далее – Прогноз СЭР).

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР Висимского сельского поселения (далее – Порядок)  утвержден постановлением администрации Висимского сельского поселения от 29.12.2016 № 96.
В нарушение пункта 4.4 Порядка, администрацией Висимского сельского поселения не представлена пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, разработан по  базовому варианту сценарных условий развития экономики Висимского сельского поселения и представлен одновременно с Проектом решения.

2. Основные параметры проекта бюджета Висимского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Проект бюджета Висимского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Висимского сельского поселения:

на 2019 год -  по доходам и расходам   в сумме 6 748,9 тыс. руб.; 

на 2020 год - по доходам и расходам в сумме 6 780,6 тыс. руб.;

на 2021 год - по доходам и расходам в сумме 6 809,8 тыс. руб.

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.

                                                                                                           Таблица 1

	 
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс.руб.
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб
	% к ожид. исполн.
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к
	Проект, тыс.руб.
	% к

	
	
	
	
	
	
	
	2020
	
	2021

	Доходы
	8 193,8
	6 456,1
	6 748,9
	82,4
	6 640,2
	6 780,6
	 100,5
	6 809,8
	100,4

	Расходы
	8 743,1
	6 456,1
	6 748,9
	77,2
	6 640,2
	6 780,6
	100,5
	6 809,8
	100,4

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	0,0
	161,4
	0,0
	х
	332,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Профицит (+),
	-486,7 
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Дефицит
(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 3 статьи 37 ПоБП в Проекте решения должны быть запланированы Условно-утвержденные расходы (далее – УУР) на 2020 и 2021 гг.:

- на 2020 г. в сумме 169,5 тыс. руб., или не менее чем 2,5 % от общего объема расходов бюджета  ((6 780,6 – 0,6) * 2,5/100)=169,5)

- на 2021 г. в сумме 340,5 тыс. руб., или более 5,0 % от общего объема расходов бюджета ((6 809,8 – 0,6)* 5,0/100)=340,5).
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2019-2021 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет 10,0 тыс. руб. ежегодно. 

Статьей 13 Проекта решения установлен верхний предел муниципального долга Висимского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Висимского сельского поселения в 2019 году и плановом периоде не планируется.
 Проектом решения бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг. планируется бездефицитным.
4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы

Согласно Проекта решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год составляет 6 748,9 тыс. руб.

 На 2020 – 2021 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме –6 780,6 тыс. руб. и 6 809,8 тыс. руб. соответственно.

Прогноз доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составлен в соответствии  с Методикой формализованного прогнозирования поступлений доходов в бюджет Висимского сельского поселения утвержденной постановлением Администрацией Висимского сельского поселения от 25.11.2016 № 73   

Анализ доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2018-2021 гг. приведен в Приложении к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2019 год запланированы на 835,4 тыс. руб. или 35,4 % больше, чем ожидаемые доходы 2018 года, в том числе за счет:

- налога на доходы физических лиц на 20,4 тыс.руб.;
- акцизов по подакцизным товарам на 197,4 тыс.руб.;
- налога на имущество на 736,6 тыс.руб. 

Вместе с тем Проектом решения на 2019 год планируется меньше, чем ожидаемая оценка 2018 года по следующим видам доходов:

- доходы от использования имущества на 36,2 тыс. руб.;
- безвозмездных поступлений на 2 247,7 тыс. руб.

          На снижение безвозмездных поступлений повлияло следующее:


- уменьшение объема дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений на сумму 68,6 тыс.руб.(в 2018 г. – 3 644,9  тыс. руб.)

          - уменьшение объема иных дотации на выполнение полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 1 622,2 тыс. руб. (в 2018 г.- 1 622,2 тыс.руб.).
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов на 2019 год прогнозируется в объеме 3 165,3 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы 3 172,8 тыс. руб. и 3 221,6 тыс. руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2018-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налоговые доходы
	+40,9
	+1,5
	+1,5

	Налог на доходы физических лиц
	+12,2
	+3,8
	+4,4

	Акцизы по подакцизным товарам
	+24,8
	0,0
	     +4,0

	Налоги на совокупный доход
	-71,4
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	+59,8
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	-76,2
	     +7,2
	+6,7


По данным таблицы 2 установлено, что Проектом решения планируется рост налоговых доходов Висимского сельского поселения в 2019 году на 40,9 % и рост в 2020-2021годах на 1,5 % ежегодно.
4.2.1. Налог на доходы физических лиц

По данным таблицы 2 объем поступления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бюджет поселения в 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2018 году увеличивается на 12,0 % и составит 20,4 тыс. руб.

Согласно пояснительной записки к Проекту решения НДФЛ рассчитан на основании ожидаемой оценки поступления налога в 2018 году с учетом базового варианта сценарных условий экономического развития Пермского края до 2021 г.

Базовым вариантом сценарных условий предусмотрен рост фонда заработной платы на 4,5 %.

4.2.1.  Акцизы по подакцизным товарам

Проектом решения запланировано увеличение поступлений по акцизам по подакцизным товарам в 2019 в сумме 197,4 тыс. руб., что на 24,8 % больше ожидаемого поступления акцизов в 2018 году.
Изменения связаны с увеличением в 2019 году по сравнению с 2018 годом норматива зачисления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации  в 2019 году с 57,1 % до 58,1 % (январь 2019 – 86,65 %), в  2020 году  - 58,2 %, в 2021 году в размере  58,1 %, а также увеличения ставок акцизов на нефтепродукты в 2019-2021 гг.
4.2.2. Налоги на имущество

Проектом решения запланировано увеличение поступлений налогов на имущество в 2019 году в сумме 736,6 тыс. руб. (за счет увеличения налога на имущество физических лиц, транспортного налога с физических лиц) что на 59,8 % больше ожидаемого поступления в 2018 году.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения, поступления по налогу на имущество физических лиц рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2018 г.

Ожидаемое поступление по налогу на имущество физических лиц  за 2018 год составило 202,0 тыс. руб. В Проекте решения на 2019 год поступления по налогу на имущество физических лиц  запланировано в сумме 598,5 тыс. руб., что на 396,5 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения 2018 года.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, поступления по транспортному налогу рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2018 г. без учета темпов роста.

Ожидаемое поступление по транспортному налогу с физических лиц за 2018 год составило 363,3 тыс. руб.
В тоже время, в Проекте решения по транспортному налогу с физических лиц на 2019 запланировано увеличение поступлений на 322,0 тыс. руб., по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году.

КСП ДМР рекомендует уменьшить доходную и расходную части бюджета на 2019 год по налогу на имущество физических лиц на сумму 396,5 тыс. руб., по транспортному налогу с физических лиц на сумму 322,0 тыс. руб., 
4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения (доходы от аренды имущества)  на 2019 год – 2021 годы составляет по 15,0 тыс. руб. ежегодно.

Согласно пояснительной записке Администрации Висимского сельского поселения снижение объема поступлений доходов от аренды имущества в 2019-2021 г.г. планируется в результате расторжения договора аренды в помещении клуба с ИП Норовой Т.С.
4.4. Безвозмездные поступления
В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в доходной части Висимского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета края:

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на 2019 в сумме 9,8 тыс. руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в сумме 0,6 тыс. руб., ежегодно.
В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» в доходах бюджета поселения также предусмотрены дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год в сумме 3 576,3 тыс. руб.; в 2020 году – 3 577,7 тыс. руб., в 2021 году –3 558,1 тыс. руб.
5. Анализ планирования расходной части бюджета Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы
Расходы Висимского сельского поселения на 2019 год запланированы в объёме 6 748,9 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 
3 482,2 тыс. руб. или 51,6 % от общего объёма расходов Висимского сельского поселения, непрограммные расходы – 3 266,7 тыс. руб. или 48,4 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2018-2020
 годы расходы бюджета поселения на 2019 год, увеличиваются на 201,7 тыс. руб. или на 3,0 %, в т. ч.:

1) по муниципальным программам планируется снижение расходов на 232,7 тыс. руб. или на 6,3 %: 

2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 434,4 тыс. руб. или 15,3 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Висимского сельского поселения на 2019-2021 гг. представлена в таблице 4.
Таблица 4 
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс.руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2019
	3 482,2
	51,6
	3 266,7
	48,4
	6 748,9

	2020
	3 549,7
	52,4
	3 230,9
	47,7
	6 780,6

	2021
	3 478,5
	51,1
	3 331,3
	48,9
	6 809,8


* без условно-утвержденных расходов.
При формировании Проекта бюджета поселения на 2019-2021 гг. Администрацией поселения применен программно-целевой метод. 

Проект бюджета поселения на 2019-2021 гг. предусматривает финансирование 5 муниципальных программ.

5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Висимского сельского поселения
Порядок ведения реестра расходных обязательств Висимского сельского поселения, утвержден постановлением главы администрации Висимского сельского поселения от   (далее – Порядок ведения РРО).
Реестр расходных обязательств Висимского сельского поселения на 2018-2020 гг. (далее – РРО) сформирован с нарушением требований Порядка ведения РРО.

В нарушение п. 7 Порядка ведения РРО:  

- РРО ведется без указания главных распорядителей средств местного бюджета;

- РРО не содержит ссылки на статьи, части, пункты, подпункты, абзацы законов, иных нормативных правовых актов.

В таблице приложения к порядку ведения РРО не предусмотрены графы для нормативных правовых актов, договоров (соглашений) Висимского сельского поселения, а также формулировка наименования «Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации» не соответствует Порядку ведения РРО.
5.2. Муниципальные программы.

Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 №29 (далее – Порядок).

Проектом бюджета предусмотрено финансирование пяти муниципальных программ (далее – МП).
С проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ Висимского сельского поселения, планируемых к реализации на 2019-2021 гг.
В нарушение п.п. 4.5. п.3 Порядка все МП утверждены с нарушением  установленного срока до 15.11.2018, утверждены 23.11.2018.
Финансирование муниципальных программ Висимского сельского поселения планируется из бюджета Висимского сельского поселения.
Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, и общих объемов финансирования проектов изменений в муниципальные программы.
5.2.1. Муниципальная программа 

«Культура Висимского сельского поселения на  2019-2021годы» (МП-1)
МП-1 утверждена постановлением Администрации Висимского сельского поселения от 23.11.2018 № 84.

При проверке Проекта изменений МП-1 установлено следующее:
1. В нарушение п.п.2.1.3 Положения, не установлен целевой показатель для оценки реализации задачи «Повышение квалификации специалистов учреждений культуры».

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по источникам финансирования и годам приведен в таблице 5.

                                                                                               Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	1 051,0
	1 051,0
	1 051,0
	1 060,8
	1 051,0
	1 051,0
	9,8
	0,0
	0,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом решения больше объема финансирования МП-1: на 2019 год в сумме 9,8 тыс. руб.
5.2.2. Муниципальная программа 

«Инфраструктура Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы» (МП-2)
МП-2 утверждена постановлением Администрации Висимского сельского поселения от 23.11.2018 № 87.
Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.  
                                                                                                             Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	1 727,2
	1768,0
	1 797,2
	1 727,2
	1 768,0
	1 797,2
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2019-2021 годы, расхождений не установлено.

5.2.2.1. Дорожный фонд
Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог в границах Висимского сельского поселения предусмотрена в рамках реализации МП -2.
Муниципальный дорожный фонд Висимского сельского поселения сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 21.11.2014 № 53 (далее – Порядок формирования дорожного фонда).

Объем Дорожного фонда рассчитан исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета Висимского сельского поселения от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла:
- на 2019 год в сумме –962,2 тыс. руб.,

- на 2020 год в сумме –994,8 тыс. руб., 

- на 2021 год в сумме –1 034,6 тыс. руб. 

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда в приложениях 11 и 12 к Проекту решения распределены без указания объектов.

Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения на 2018-2020 гг.
5.2.3. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Висимского поселения на 2019-2021 годы» (МП -3)
МП-3 утверждена постановлением Администрации Висимского сельского поселения от 23.11.2018 № 86.
Формулировки мероприятий в приложении  3   «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2019-2021 годы» к паспорту МП - 3 и формулировки мероприятий Проекта бюджета не соответствуют друг другу.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.
Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2019-2021 годы, не установлено.
5.2.4. Муниципальная программа 

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Висимского сельского поселения 2019-2021 годы» (МП-4)
МП-4 утверждена постановлением Администрации Висимского сельского поселения от 23.11.2018 № 88.
В ходе проверки установлено, что формулировки в приложении 3 «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы» к МП-4 и формулировки мероприятий Проекта бюджета не соответствуют друг другу.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	189,8

	265,0
	265,0
	189,8
	265,5
	265,5
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2019-2021 годы, не установлено.

5.2.5. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы» (МП-5)
МП-5 утверждена постановлением Администрации Висимского сельского поселения от 23.11.2018 № 85.
В ходе проверки установлено, что формулировки в приложении 3 «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2019-2021 годы» к МП-5 не соответствуют формулировкам мероприятий Проекта бюджета.

Финансовые показатели в приложении отражены в рублях, а не в тысячах рублей, как предусмотрено формой.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 10.

                                                                                         Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	246,2
	281,4
	280,3
	246,2
	265,0
	265,0
	0,0
	-16,4
	-15,3


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом решения на 2020 год меньше объема финансирования МП-5 на 16,4 тыс. руб., на 2021 год меньше на 15,3 тыс.руб.
5.2.6. Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами Висимского сельского поселения 2019-2021 годы » (МП- 6)
МП-6 утверждена постановлением Администрации Висимского сельского поселения от 23.11.2018 № 89.
В ходе проверки установлено, что формулировки в перечне мероприятий МП-6 приложения «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2019-2021 годы» не соответствуют формулировкам мероприятий Проекта бюджета.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 11.

Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Средства местного бюджета
	182,6
	109,3
	10,0
	182,6
	109,3
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2019-2021 годы, не установлено.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Висимского сельского поселения
Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Висимского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2018 и плановый период 2019-2020 годов утвержден постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п (в ред. от 24.08.2017) «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее – Постановление № 881-п). 

Анализ объемов расходов на содержание органов местного самоуправления Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы, приведен в таблице 12.

Таблица 12, тыс.руб.

	Период
	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования в Проекте решения
	Отклонения

	2019
	3 513,8
	3 712,8
	199,0

	2020
	3 439,3
	3 712,8
	273,5

	2021
	3 439,3
	3 712,8
	273,5


Расходы на содержание органов местного самоуправления Висимского сельского поселения на 2019-2021 годы, указанные в Проекте решения не превышают расходы на содержание ОМСУ, утвержденные Постановлением 881-п.
Выводы:
1. В нарушение 184.1 БК РФ в текстовой части Проекта решения не установлены объем условно утвержденных расходов на 2020-2021 годы.

2. В нарушение пункта 4.4 Порядка, администрацией Висимского сельского поселения не представлена пояснительная записка к Прогнозу СЭР, содержащая обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
3. В нарушение Методики формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Висимского сельского поселения утвержденной постановлением администрации Висимского сельского поселения от 25.11.2016 № 73 не верно произведены расчеты по налогу на имущество физических лиц и транспортному налогу. В результате этого показатели  на 2019 г. больше ожидаемой оценки 2018 года по налогу на имущество физических лиц на 396,5 тыс. руб., по транспортному налогу  на 322,0 тыс. руб. соответственно.
4. В нарушение п. 7 Порядка ведения РРО:  

- РРО ведется без указания главных распорядителей средств местного бюджета;

- РРО не содержит ссылки на статьи, части, пункты, подпункты, абзацы законов, иных нормативных правовых актов.

В таблице приложения к порядку ведения РРО не предусмотрены графы для нормативных правовых актов, договоров (соглашений) Висимского сельского поселения, а также формулировка наименования «Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации» не соответствует Порядку ведения РРО.

5. В нарушение п.п. 4.5. п.4. Порядка принятия решений о разработке формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения  все МП утверждены 23.11.2018 с нарушением  установленного срока (до 15.11.2018). 
6. В нарушение статьи 185 БК РФ и статьи 38 ПоБП Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов Висимского сельского поселения после 15.11.2018 года. 
7. В нарушение пункта 2 статьи 172 БК РФ и статьи 33 ПоБП, наименования мероприятий, планируемых муниципальными программами, не соответствуют мероприятиям, указанным в Проекте решения.
8. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского сельского поселения, в Приложениях 11 и 12 к Проекту решения Совета депутатов Висимского сельского поселения средства Дорожного фонда на 2019 – 2020 гг. распределены без указания объектов. 
9. Администрацией Висимского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2019 год и плановый период 20201 и 2021 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Висимского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
2. Рекомендовать администрации Висимского сельского поселения:

  2.1 В текстовой части Проекта решения п.п.2 п.2 изложить в следующей редакции: 
«2.2. Общий объем расходов бюджета Висимского сельского поселения на 2020 год в сумме 6 780,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 169,5 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 6 809,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 340,5 тыс. рублей».      

Информацию об исполнении предоставить до 12.12.2018.
 2.2. В приложениях  8 и 10 к Проекту решения итоговую сумму уменьшить на сумму условно утвержденных расходов либо за счет корректировки по муниципальным программам, либо за счет корректировки непрограммных расходов. Информацию об исполнении предоставить до 12.12.2018.

         2.3. Уменьшить доходную часть бюджета на 2019 г. по налогу на имущество физических лиц на сумму 396,5 по транспортному налогу с физических лиц на сумму 322,0 тыс. руб. Уменьшить расходную часть бюджета на 718,5 тыс.руб.
2.4. Реестр расходных обязательств Висимского сельского поселения, привести в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств Висимского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Висимского сельского поселения от 26.12.2017 № 62.
2.5. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 №29.
         2.6. Наименования мероприятий, указанных в приложении 3 «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2019-2021 годы» к  Проекту решения привести в соответствие с наименованиями мероприятий, включенных в муниципальные программы (МП-3,МП-4,МП-5,МП-6).
         2.7. Приложения 11и 12 к Проекту решения составить в соответствии с требованиями пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 06.12.2013 № 10, с указанием объектов. Информацию об исполнении предоставить до 12.12.2018. 
2.8. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 20.01.2019.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                             Н.Г.Денисова
Овчинникова Ольга Викторовна
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� Решение Совета депутатов Висимского сельского поселения от 25.12.2016 № 174 «О бюджете Висимского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 





