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Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год» подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденном решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденном решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6 БК РФ в Проекте решения сформированы общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета.
Отдельными приложениями к Проекту утверждены показатели, указанные в статье 264.6 БК РФ.
2.Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).

Согласно п.8. Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числовых значений, такая форма отчетности не составляется. Информация об этом подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный год (ф. 0503160).

          В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н, в текстовой части пояснительной записки указан перечень форм, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей: ф.0503162, ф.0503172, , ф.0503174, ф.0503175, ф.0503190.

2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи
бюджета поселения

В нарушение статьи 217 БК РФ в поселении отсутствует правовой акт, устанавливающий  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Вильвенского сельского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2018 представлена.
      Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2018 год соответствуют показателям бюджета Вильвенского сельского поселения на 2018 год, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 19.12.2018 № 44 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 25.12.2017 № 384 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов») (далее – Решение № 384, Уточненный бюджет).
3. Общая характеристика исполнения бюджета Вильвенского 
                                                сельского поселения

Бюджет Вильвенского сельского поселения на 2018 год (далее – Бюджет поселения) утвержден решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 25.12.2017 № 384 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение № 227) по доходам в сумме 8 876,3 тыс. руб., по расходам в сумме 8 876,3 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, показателей уточненного бюджета и показателей отчета за 2018 год представлен в таблице 2.                                                                                                                  
                                                                                                                                       Таблица 2, тыс. руб.
	Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение № 384),тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение № 44),тыс.руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*

100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	8 876,3
	11 327,6
	+2 451,3
	11 253,8
	99,3

	Расходы
	8 876,3
	11 513,1
	+2 636,8
	11 413,1
	99,1

	-Дефицит, +Профицит
	0
	-185,5
	-185,5

	-159,3
	х


По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом поселения, в Уточненном бюджете  поселения доходы увеличились на 2 451,3 тыс. руб. и составили 11 327,6 тыс. руб., расходы увеличились на 2 636,8 тыс. руб. и составили  11 513,1 тыс. руб., дефицит бюджета поселения утвержден в сумме 185,5 тыс. руб.
По итогам исполнения бюджета поселения за 2018 год получено доходов 11 253,8 тыс. руб., кассовые расходы составили 11 413,1 тыс. руб., профицит бюджета поселения составил 159,3 тыс. руб.

По итогам исполнения бюджета поселения остатки средств на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2019 составили 26,1 тыс. руб.
3.1. Анализ исполнения бюджета Вильвенского сельского поселения
по доходам
Первоначально Решением № 384 объем доходов бюджета поселения на 2018 год был утвержден в сумме 8 876,3 тыс. руб.
За 2018 год плановый объем доходов бюджета поселения  увеличился до 11 327,6 тыс. руб. или на 27,6 %.
Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного и уточненного бюджета поселения, исполнения бюджета поселения в разрезе видов доходов представлен в приложении  к настоящему Заключению.

По итогам исполнения Бюджета поселения по доходам за 2018 год получено доходов 11 253,8 тыс. руб. или 99,3 % от уточненных плановый назначений

Структура доходов бюджета поселения приведена в таблице 2.

Таблица 2 

	Наименование доходов
	Фактически исполнено 

за 2017 год
	Фактически исполнено

 за 2018 год
	Отклонение тыс. руб.



	
	Сумма, тыс.руб.
	Уд.вес, %
	Сумма, тыс.руб.
	Уд.вес, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	1 978,8
	16,9
	1 983,0
	17,6
	4,2

	Неналоговые доходы
	30,4
	0,3
	102,2
	              0,9 
	71,8

	Безвозмездные поступления
	9 650,5
	82,8
	9 168,6
	81,5
	-481,9


	Всего доходов
	11 659,7
	100,0
	11 253,8
	100,0
	-405,9


В сравнении с 2017 г., в 2018 г. исполнение по доходам уменьшилось на 405,9 тыс. руб. или на 3,5 %, в т. ч. по безвозмездным поступлениям на 481,9 тыс. руб., 

Прослеживается увеличение поступлений по налоговым доходам на 4,2 тыс. руб., по неналоговым доходам на 71,8 тыс. руб.

3.2. Налоговые доходы
Первоначальным Бюджетом поселения на 2018 г. объем поступления налоговых доходов был утвержден в сумме 2 026,8 тыс. руб.

Уточненным Бюджетом поселения на 2018 г. объем налоговых поступлений утвержден в сумме 2 027,8 тыс. руб.

За 2018 год  налоговые доходы в бюджет поселения поступили в сумме 1 983,0 тыс. руб., что на 4,2 тыс. руб. больше поступлений 2017 года.
По сравнению с 2017 годом увеличились поступления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет - с 688,5 тыс. руб. в 2017 году до 732,2 тыс. руб. в 2018 году. 

Вместе с тем по сравнению с 2017 годом снизились поступления:

- по налогу на доходы физических лиц на 14,6 тыс. руб.;

- единого налога  на вмененный доход  на 5,7 тыс. руб.;

- налоги на имущество физических лиц  на 17,4 тыс. руб.;

- от уплаты государственной пошлины на 1,8 тыс. руб.;

3.3. Неналоговые доходы
Первоначально объем поступлений неналоговых доходов в Бюджет поселения на 2018 год был запланирован в сумме 116,5 тыс. руб.

Уточненным Бюджетом поселения на 2018 г. объем налоговых поступлений утвержден в сумме 130,9 тыс. руб.

За 2018 год  неналоговые доходы в бюджет поселения поступили в сумме 102,2  тыс. руб., что на 71,8 тыс. руб. больше поступлений 2017 года, в т.ч.:

- от использования имущества находящегося в государственной муниципальной собственности на 24,7 тыс. руб., задолженность по аренде имущества прошлых лет (исполнительный лист);

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 15,0 тыс. руб., от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения;

- по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) на 10,6 тыс. руб., оплата исполнительного листа;
- по прочим неналоговым доходам на 21,5 тыс. руб., задолженность квартиросъемщиков по найму жилого помещения.

3.4. Безвозмездные поступления
Первоначально объем безвозмездных поступлений в Бюджет поселения на 2018 год был запланирован в сумме 6 707,6 тыс. руб.
Уточненным Бюджетом поселения на 2018 г. объем безвозмездных поступлений утвержден в сумме 9 168,9 тыс. руб.

За 2018 год в Бюджет поселения поступило 9 168,6 тыс. руб. безвозмездных поступлений, что составляет 100,0 % от уточненных плановых назначений. 
По сравнению с 2017 годом объем безвозмездных поступлений уменьшился на 481,9 тыс. руб., или на 5,0 %, за счет поступлений прочих межбюджетных трансфертов.
Уровень дотационности (доля дотаций в общей сумме доходов бюджета поселения) за 2018 год составил 58,7 %.

4.Анализ исполнения расходной части бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 года
Первоначально Решением № 384 объем расходов бюджета поселения на  2018 год утвержден  в сумме 8 876,3 тыс. руб.
С учетом внесенных в течение 2018 года изменений, плановый объем расходов бюджета поселения увеличился на 2 636,8 или на 29,7%,  и составил 11 513,1 тыс. руб.
Кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 11 413,1 тыс. руб. или 99,1,7 % от уточненного плана.

Бюджет поселения на 2018 год сформирован по программно – целевому методу.

Анализ исполнения бюджетных назначений бюджета поселения в разрезе программной и непрограммной частей приведен в таблице 3.
                                                                                                                             Таблица 3,тыс. руб.
	Наименование
	Уточненный бюджет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 4-2),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	7 378,4

	64,1
	7 308,4
	64,0
	-70,0
	99,1

	Непрограммная часть
	4 134,7
	35,9
	4 104,7
	36,0
	-30,0
	99,3

	ИТОГО
	11 513,1
	х
	11 413,1
	х
	-100,0
	99,1



Общее исполнение программной части бюджета поселения за 2018 год составило 7 308,4 тыс. руб. или 99,1, % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес программной части в общем объеме расходов составляет 64,0 %.

Непрограммная часть расходов бюджета поселения исполнена в объеме 4 104,7 тыс. руб. или на 99,3 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес непрограммной части в общем объеме исполненных расходов составляет 36,0 %.

5. Анализ использования бюджетных средств, выделенных
на реализацию муниципальных программ Вильвинского сельского поселения
Решением № 44 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 5 муниципальных программ Вильвинского сельского поселения (далее – муниципальных программ) утверждены в сумме 7 378,4 тыс. руб.

 Анализ исполнения программной части бюджета поселения в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 4.
                                                                                              Таблица 4,тыс. руб.
	Наименование программы
	Уточненный бюджет

 тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонения (гр.2-гр.3), тыс. руб.
	Исполнение (гр. 3/2*100), %



	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа «Культура и развитие физической культуры и спорта»
	957,2
	911,3
	45,9
	96,9

	Муниципальная программа  "Инфраструктура Вильвенского сельского поселения"
	5 585,6
	5 565,8
	19,8
	99,6

	Муниципальная программа  "Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского сельского поселения"
	55,1
	55,1
	0,0
	        100,0


	Муниципальная программа  "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом""
	738,0
	735,0
	3,0
	99,6

	Муниципальная программа  «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов,обеспечение безопасности и охраны жизни людей на водных объектах Вильвенского сельского поселения»
	42,5
	41,2
	1,30
	          96,9

	ИТОГО
	7 378,4
	7 308,4
	70,0
	99,1


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных программ, освоены в сумме 7 308,4 тыс. руб. или 99,1 %.
Не освоено бюджетных ассигнований за 2018 год программной части расходов Бюджета поселения на сумму 70,0 тыс. руб. или 11,4 %.
Согласно представленных годовых отчетов причины не освоения следующие: 
а) Культура Вильвенского сельского поселения в сумме 45,9 тыс. руб.- сокращено финансирование.

б) Инфраструктура Вильвенского сельского поселения в сумме 19,8 тыс. руб.:

- мероприятия по приведению в нормативное состояние муниципального жилого фонда в сумме 13,6 тыс.руб., расходы произведены по факту выполненных работ;

- благоустройство территории прилегающей к сельскому Дому культуры в п. Вильва в сумме 6,2 тыс. руб., расходы произведены по факту выполненных работ.

в) Управление муниципальными финансами Вильвенского сельского поселения в сумме 3,0 тыс. руб. по управлении Резервным фондом администрации, средства не востребованы.

г) Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов, обеспечение безопасности и охраны жизни людей на водных объектах Вильвенского сельского поселения в сумме 1,3 тыс. руб., расходы произведены по факту выполненных работ.
Администрацией поселения годовые отчеты о ходе реализации муниципальных программ  представлены.
В Годовых отчетах о выполнении муниципальных программ Вильвенского сельского поселения плановые объемы финансирования соответствуют бюджетным ассигнованиям Уточненного Бюджета поселения (решение от 19.12.2018 №44).
6. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
Решением № 44 в бюджете поселения предусмотрены бюджетные ассигнования, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением «Вильвенское жилищно-коммунальное хозяйство» Вильвенского сельского поселения» (далее – МАУ «Вильвенское ЖКХ») в сумме 1 337,4 тыс. руб., по муниципальной программе «Инфраструктура Вильвинского сельского поселения».
Согласно отчета о выполнении муниципального задания за 2018 год плановый объем услуг составил 126 ед. на сумму 1 323,8, фактический – 126 ед. на сумму 1559,1 в том числе:
- уборка территории - 32 ед.;

-организация освещения улиц - 54 ед.;

- организация благоустройства - 40 ед.

На основании данных отчета ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности», утверждено плановых назначений на сумму 1 335,6 с учетом остатков денежных средств на счетах учреждения в сумме 11,8 тыс. руб., кассовые расходы составили 1 276,9 тыс. руб.
КСП ДМР обращает внимание на несоответствие данных  ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» и отчета о выполнении муниципального задания за 2018 год.

7.  Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Вильвенского сельского поселения
Решением № 384 резервный фонд администрации Вильвенского сельского поселения (далее – Резервный фонд) на 2018 год утвержден в сумме 3,0 тыс. руб. 

Согласно представленного Отчета о расходовании средств резервного фонда администрации Вильвенского сельского поселения по состоянию на 01.01.2019, средства из резервного фонда администрации Вильвенского сельского поселения в 2018 году не выделялись.
10. Анализ дефицита (профицита) бюджета Вильвенского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением  № 384 бюджет поселения на 2018 год утвержден сбалансированным по доходам и расходам.
Уточненным бюджетом Вильвенского сельского поселения размер дефицита Бюджета поселения утвержден в сумме 185,5 тыс. руб.

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) Бюджет поселения за 2018 год исполнен с дефицитом в сумме 159,4 тыс. руб.
Размер дефицита Бюджета поселения за 2018 год не превышает установленное данной статьей ограничение.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 и на 31.12.2017 отсутствует. 
Администрацией поселения в 2018 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.
11. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Вильвенского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), главной книги.

По данным формы 0503169 – дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 составила 850,4 тыс. руб., что на 42,6 тыс. руб. меньше показателей дебиторской задолженности на 01.01.2018.

Информация о наличии дебиторской задолженности приведена в таблице 5.
                                                                                            Таблица 5, тыс. руб.

	Номер счета
	По данным главной книги
	По данным ф.0503169
	По данным баланса ф.0503120

	1
	2
	3
	4

	1 205 00
	491,7
	609,0
	609,0

	1 206 00
	0,7
	0,7
	0,0

	1 208 00
	0,0
	17,9
	17,9

	1 209 00
	223,1
	223,1
	223,1

	1 302 00
	547,4
	0,0
	0,0

	1 303 00
	179,2
	0,3
	0,3

	Итого:
	1 442,1
	851,0
	850,3


         Согласно таблицы 5 на  01.01.2019 имеются расхождения по формам ф.0503120, ф.0503169 и главных книг.

По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составляла по главной книге- 1 442,1 тыс. руб., по ф.0503169 – 851,0 тыс. руб., по ф.0503169 –850,3 тыс.руб.
Информация о кредиторской задолженности приведена в таблице 6.

                                                                                                               Таблица 6, тыс. руб.

	Номер счета
	По данным главной книги
	По данным ф.0503169
	По данным баланса ф.0503120

	1
	2
	3
	4

	1 205 00
	0,0
	117,3
	117,3

	1 208 00
	17,9
	0,0
	0,0

	1 302 00
	672,8
	672,8
	672,8

	1 303 00
	9,2
	9,2
	9,2

	Итого:
	699,9
	799,3
	799,3


          Согласно таблицы 6 на  01.01.2019 имеются расхождения по формам ф.0503120, ф.0503169 и главных книг.
По данным ф. 0503120 и ф. 0503169 сумма кредиторская задолженности на 01.01.2019 составила 799,3,2 тыс. руб, а по данным главной книги – 699,9 тыс. руб.
          КСП ДМР обращает внимание на несоответствие данных  «Сведения по дебиторской задолженности» (ф. 0503169) по состоянию на 01.01 .2017 данным ф.0503120 и главных книг.
         В связи с тем, что данные главных книг по указанным счетам не соответствуют данным Баланса (ф.0503120) и сведений по кредиторской и дебиторской задолженности (ф.0503169) не представляется возможным установить достоверность сумм дебиторской и кредиторской задолженности.
Выводы:
В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год» на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом решения установлено следующее.
1. В поселении отсутствует правовой акт, устанавливающий  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Вильвенского сельского поселения.
2. Установлено несоответствие данных  ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» и отчета о выполнении муниципального задания за 2018 год.
3. Установлено несоответствие показателей  ф.0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» и «Сведения по кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2019 данным ф. 0503120 и главных книг.

4. В связи с тем, что данные бюджетной отчетности не соответствуют данным бюджетного учета, не представляется возможным установить достоверность представленной бюджетной отчетности и соответственно достоверность отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год.
Аналогичные нарушения были отражены в заключении КСП ДМР на отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2017 год.

          Предложения КСП сформулированные в Заключении на отчет об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2017 год не были учтены в части следующих вопросов:

 - отсутствие правового акт, устанавливающего  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Вильвенского сельского поселения.
          - несоответствие данных Баланса (ф.0503120), сведений по кредиторской и дебиторской задолженности (ф.0503169) и главной книги.
Предложения:
1. Контрольно – счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Совету депутатов Вильвенского сельского поселения:

1.1. Рекомендовать администрации Вильвенского  сельского поселения:
         1.1.1. Разработать порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Вильвенского сельского поселения.
         1.1.2. В срок до 27 мая  2019 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:

 1.1.2.1. Информацию о причинах несоответствия данных главной книги, «Баланса исполнения бюджета» (ф. 0503120) данным «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состояни. На 01.01.2019.
1.1.2.2. Привести в соответствие отчет о выполнении муниципального задания за 2018 год  с данными  ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности».
1.2.  Рассмотреть отчет об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
1.3. В срок до 30.06.2019 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением подтверждающих документов и копию решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2018 год». 

Председатель                                                                                     

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Денисова
Овчинникова Ольга Викторовна 
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