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Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходного обязательства на выполнение мероприятий по информированию граждан, юридических лиц и общественных объединений о деятельности главы и администрации Добрянского муниципального района»
г. Добрянка                                                                                        8 октября 2018 г.

По поручению председателя Земского Собрания Добрянского муниципального района Шитова А.А. (резолюция к письму администрации Добрянского муниципального района от 17.09.2018 № СЭД-265-01-01-90-1433), в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходного обязательства на выполнение мероприятий по информированию граждан, юридических лиц и общественных объединений о деятельности главы и администрации Добрянского муниципального района» (далее – Проект решения ЗС).
Для проведения экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) представлены следующие документы:

1. Проект решения ЗС.

2. Пояснительная записка.
3. Лист согласования
Экспертизой Проекта решения ЗС установлено.

Проектом решения ЗС предлагается установить расходное обязательство на выполнение мероприятий по информированию граждан, юридических лиц и общественных объединений о деятельности главы и администрации Добрянского муниципального района с 01.01.2019 г. на неограниченный срок с указанием направлений расходов.
1. Частью 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.

Отношения, связанные с обеспечением доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, регулируются Федеральным законом № 8-ФЗ от 09.02.2009 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Закон № 8-ФЗ).
В связи с тем, что Закон № 8-ФЗ определяет порядок обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, КСП ДМР считает целесообразным установить расходное обязательство для всех органов местного самоуправления Добрянского муниципального района.

2. В преамбуле Проекта решения ЗС отсутствует ссылка на Закон № 8-ФЗ.
3. Пунктом 2.1. Проекта решения ЗС определяется направление расходов «Публикация правовых актов Добрянского муниципального района в печатных СМИ».
КСП ДМР обращает внимание, что порядок опубликования (обнародования) и вступления в силу нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Добрянского муниципального района утвержден решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 03.04.2009 № 749 «Об утверждении Положения о порядке опубликования (обнародования) и вступления в силу нормативно-правовых актов Добрянского муниципального района».
4. Пунктом 2.6. Проекта решения ЗС определяется направление расходов «Информирование граждан, юридических лиц и общественных объединений через Интернет и другие существующие средства связи о деятельности главы и администрации Добрянского муниципального района».
Информирование граждан, юридических лиц и общественных объединений через Интернет и другие существующие средства связи о деятельности главы и администрации Добрянского муниципального района не требует дополнительных средств бюджета, т.к., расходы на оплату Интернета и средства связи включаются в объем средств на мероприятие «Содержание муниципальных органов Добрянского муниципального район», в соответствии с утвержденными расчетными показателя.
Также формулировка «другие существующие средства связи» не имеет конкретики.

5. Пункт 3 Проекта решения ЗС исключить, т.к. обязанность органов местного самоуправления по разработке и утверждению порядка организации доступа к информации о своей деятельности определена ч. 3 ст. 9 Закона № 8-ФЗ.
Выводы:

1. В соответствии с Законом № 8-ФЗ все органы местного самоуправления должны обеспечить доступ к информации о своей деятельности. 
Предлагаемый Проект решения ЗС не распространяет свое действие на Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района.
Предложения:

Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1. Отклонить проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходного обязательства на выполнение мероприятий по информированию граждан, юридических лиц и общественных объединений о деятельности главы и администраций Добрянского муниципального района» и вернуть на доработку с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района: 

2.1. Подготовить проект решения Земского Собрания с учетом распространения действия расходного обязательства на все органы местного самоуправления;
2.2. Исключить п. 2.1 и п. 3 Проекта решения ЗС;

2.3. В п. 2.6 Проекта решения ЗС конкретизировать формулировку «другие существующие средства связи» либо исключить данный пункт;

2.4. Направить информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района до 15.10.2018 г.

Председатель КСП ДМР                                                                      Н. Г. Денисова
Коркодинова Светлана Анатольевна
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