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Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении методики формирования тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам»
г. Добрянка                                                                                  18 октября 2016 г.

По поручению руководителя аппарата Земского Собрания Добрянского муниципального района Лузиной Л.В. (письмо от 12.10.2016 № 01-25/201 исх) соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, проведена экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района  «Об утверждении методики формирования тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам» (далее – Проект решения ЗС).

Экспертиза проведена на соответствие Проекта решения ЗС:

-  Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
-  Федеральному закону от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ);
- Закону Пермского края от 17.10.2006 № 20-КЗ «О передаче органам местного самоуправления Пермского края государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок» (далее – Закон № 20-КЗ)
Для проведения экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района представлены следующие документы:

1. Проект решения ЗС.
2. Пояснительная записка начальника управления экономического развития.

Экспертизой Проекта решения ЗС установлено.
1. В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района является вопросом местного значения.

2. Согласно п. 2 ст. 11 Федерального закона № 220-ФЗ регулируемые тарифы на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, устанавливаются органом местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные поселения.

3. На основании абз. 3 ст. 3 Закона № 20-КЗ органы местного самоуправления муниципальных районов на неограниченный срок наделяются государственными полномочиями по регулированию тарифов на перевозки по маршрутам регулярных перевозок в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, в состав которого входят указанные поселения.
КСП ДМР отмечает, что в федеральном и краевом законодательстве орган местного самоуправления по регулированию тарифов на перевозки по маршрутам регулярных перевозок не конкретизирован.

4. В соответствии с п. 3.1.3 Положения об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа между поселениями в границах Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.02.2016 № 1108, на Земское Собрание Добрянского муниципального района возложено полномочие по утверждению методики формирования тарифов на услуги по перевозке пассажиров на муниципальных маршрутах пригородного и междугороднего сообщений.

КСП ДМР обращает внимание, что в Уставе Добрянского муниципального района полномочие по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района возложено на администрацию Добрянского муниципального района (п.6 ч.1 ст.53 Устава).
К исключительному полномочию Земского Собрания Добрянского муниципального района относится контроль за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения (п.9 ч.1 ст.25 Устава).

Таким образом, в Уставе Добрянского муниципального района полномочие по регулированию тарифов на перевозки по маршрутам регулярных перевозок за представительным органом не закреплено. 
Выводы.
Проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении методики формирования тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам» подготовлен в соответствии с требованиями законодательства.
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1. В преамбуле Методики формирования тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам добавить ссылку на номер части статьи 15 по Федеральному закону № 131-ФЗ.

1.2. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении методики формирования тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам» с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем заключении.
1.3. Направить информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                           Н.Г. Юдина
С.А. Коркодинова, заместитель председателя 

