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Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 29 января 2014 

№ 741 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств на выполнение мероприятий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, малого и среднего предпринимательства»
г. Добрянка                                                                                    12 июля 2017 г.

По поручению председателя Земского Собрания Добрянского муниципального района А.А. Шитова (резолюция на письмо администрации Добрянского муниципального района от 05.07.2017 № СЭД-265-01-01-90-613), в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, проведена экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 29 января 2014 № 741 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств на выполнение мероприятий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, малого и среднего предпринимательства» (далее – Проект решения ЗС).

Для проведения экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района представлены следующие документы:

1. Проект решения ЗС.
2. Пояснительная записка начальника управления сельского хозяйства и поддержки предпринимательства администрации Добрянского муниципального района.
3. Лист согласования.
Экспертизой Проекта решения ЗС установлено.
Проектом решения ЗС предлагается дополнить расходное обязательство на выполнение мероприятий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, малого и среднего предпринимательства мероприятием «Предоставление бюджетных средств для пополнения портфеля займов «Муниципальному фонду поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района».
Согласно пояснительной записке, пополнение портфеля планируется в сумме 330,0 тыс. руб. Средства на данное мероприятие планируются перенаправить с других мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района».
Пунктом 3.1. Устава муниципального фонда поддержки предпринимательства Добрянского муниципального района определено, что учредителем Фонда является муниципальное образование «Добрянский муниципальный район» в лице Администрации Добрянского муниципального района Пермского края. 
Источники формирования имущества Фонда определены п. 10.3. Устава.

Однако, понятие «Портфель займов» в Уставе Фонда не закреплено, порядок пополнения портфеля займов отсутствует.
Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в мае-июне 2017 года проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого использования средств бюджета Добрянского муниципального района, выделенных микрофинансовой организации Муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства и сельского хозяйства и сельского хозяйства Добрянского муниципального района за 2010 – 2016 гг.». 
По результатам контрольного мероприятия установлено, что основную долю доходов Фонда составляет проценты от предоставления микрозаймов.

Анализ исполнения финансового плана по доходам и расходам приведен в таблице.

Таблица 

	Год
	Доходы
	Расходы
	Прибыль (+) / убыток (-)

	
	Финансовый план, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	% исполнения
	Финансовый план, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	% исполнения
	

	2013
	500,0
	489,0
	11,8
	97,6
	500,0
	450,0
	53,4
	89,3
	+ 39,0

	2014
	591,0
	352,8
	238,2
	59,7
	591,0
	614,1
	- 23,1
	103,9
	- 261,3

	2015
	662,0
	340,0
	322,0
	51,0
	616,0
	989,0
	- 373,0
	160,6
	- 649,0

	2016
	667,0
	248,0
	419,0
	37,2
	636,0
	1 003,2
	- 367,2
	157,7
	- 755,2


По итогам 2014 – 2016 гг. доходы Фонда не были исполнены. Так исполнение доходов Фонда составило в:
- 2014 – 59,7 % от планового показателя;

- 2015 – 51,0 % от планового показателя;

- 2016 – 37,2 % от планового показателя.

Неисполнение доходов обусловлено не поступлением начисленных процентов и неустойки по выданным займам по причине невозврата заемщиками заемных средств.
Деятельность Фонда за 2014 – 2016 гг. убыточна. Убыток составил в:

- 2014 – 261,3 тыс. руб.;
- 2015 – 649,0 тыс. руб.;
- 2016 – 755,2 тыс. руб.
Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2016 г. составляла 1 400,4 тыс. руб. 
Совокупный портфель займов Фонда на 31.12.2016 составляет 2 450,7 тыс. руб., в т. ч.:
- непогашенный остаток основного долга – 2 052,8 тыс. руб.;

- непогашенный остаток начисленных процентов, в т. ч. неустойки – 327,2 тыс. руб.;

- остаток на расчетном счете – 70,7 тыс. руб.

Займы представлялись с высоким риском невозврата.
Вывод: 
1. Понятие «Портфель займов» в Уставе Фонда не закреплено, порядок пополнения портфеля займов отсутствует.
Предложения:
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1.  Отклонить рассмотрение проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 29 января 2014 № 741 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств на выполнение мероприятий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, малого и среднего предпринимательства».
1.2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района:

- предоставить информацию о нормативных актах, в которых закреплено понятие «Портфель займов», 
- представить порядок пополнения портфеля займов.
1.3.  Направить информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                               Н.Г. Юдина
С.А. Коркодинова
