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Заключение
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год
г. Добрянка                                                                                    24 июля 2014 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района  о результатах внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Висимского сельского поселения (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района                         от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 12.11.2012 № 37 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Висимского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Настоящее Заключение подготовлено на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов, материалов и экспертизы проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год».
Документы и материалы  для проверки  представлены администрацией Висимского сельского поселения (далее – администрация) в   Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР)              16 июля 2014 года, в нарушение сроков, установленных пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.
Перечень представленных администрацией документов не соответствует перечню, указанному в запросе КСП ДМР от 11.06.2014                       № 01-12/226. 

Не представлены главные книги главных распорядителей бюджетных средств поселения за 2013 год. 

В связи с отсутствием главных книг не представляется возможным дать положительное заключение о достоверности представленной отчетности.
    1. Соблюдение законодательства при подготовке проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения                        за 2013 год»
При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год» (далее – Проект) на соответствие требованиям статьи 264.6 БК РФ, КСП ДМР установлено, что в Проекте не отражен общий объем дефицита (профицита) бюджета поселения.
КСП ДМР рекомендует п.1.1. Проекта изложить  в новой редакции:
«1.1. Отчет об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год по доходам в сумме 7 973,87 тыс.руб., по расходам в сумме 7 830,85 тыс.руб., с профицитом бюджета в сумме 143,02 тыс.руб.»
КСП ДМР обращает внимание на несоответствие показателя по доходам в п.1.1.текстовой части Проекта (7 973,87 тыс.руб.) и итога по графе «исполнено» в приложении 1 к Проекту (7 999,39 тыс.руб.)
При счетной проверке показателей в приложении 5 к Проекту, в графах «Утверждено по бюджету» и «Исполнено», выявлена  ошибка при подсчете итогов. Вместо 291,65 тыс.руб., необходимо отразить 372,05 тыс.руб. 
В Заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2012 год»,  было рекомендовано  внести в ПоБП изменения в соответствии с БК РФ.
Решение Совета депутатов Висимского сельского поселения о внесении изменений в ПоБП, в КСП ДМР не представлено.
2. Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета

Для подготовки Заключения  проведена проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год.
КСП ДМР проверены:

- соответствие бюджетной отчетности об исполнении бюджета решению Совета депутатов Висимского сельского поселения                            от 28.12.2012 № 46 «О бюджете Висимского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (ред. от 06.12.2013 № 14) и сводной бюджетной росписи;
· полнота представленной администрацией бюджетной отчетности за 2013 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (ред. от 29.12.2011),                         (далее – Инструкция № 191н).
Бюджетная отчетность за 2013 год представлена поселением в соответствии с  п.11.2 Инструкции № 191н. 

В Пояснительной записке (ф.0503160) не заполнены таблицы:

-    таблица   № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности;
-  таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;
- таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;
-  таблица  № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

- таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»;
-  таблица  № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;
- таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий». 
Отсутствие данных в таблицах № 5 и № 6 свидетельствует об отсутствии  внутреннего контроля.

Не соблюдаются требования приказа Минфина России от 13.06.1995                       № 49, регламентирующего проведение инвентаризации имущества и финансовых обязательств.

В составе Пояснительной записки представлены, но не заполнены следующие формы годовой отчетности:

ф.0503162 – «Сведения о результатах деятельности»;

ф.0503163 – «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»;
ф.0503166 – «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

ф.0503167 – «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

ф.0503171 – «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»;

ф.0503172 – «Сведения о государственном (муниципальном) долге»;
ф.0503176 – «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей».
Согласно пункта 8 Инструкции № 191н,  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный год.
КСП ДМР отмечает, что информация о формах бюджетной отчетности, не имеющих числового значения, в Пояснительной записке администрацией не отражена.

3. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Висимского сельского поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ,  постановлением главы Висимского сельского поселения от 28.12.2012 № 53 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Висимского сельского поселения.

Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2013 представлена.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2013 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2013 год.
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в приложении 1                     к настоящему Заключению.

4. Анализ исполнения доходной части бюджета 

Висимского сельского поселения за 2013 год

В соответствии с решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 28.12.2012 № 46 «О бюджете Висимского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение Совета депутатов № 46) доходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 6 183,60 тыс. руб.
С учетом изменений, внесенных в 2013 году, доходная часть бюджета поселения увеличилась на 1 730,58 тыс. руб. и составила 7 914,18 тыс. руб.                     (в ред. решения Совета депутатов Висимского сельского поселения                            от 06.12.2013 № 14).

Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения               в течение 2013 года,  приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Основное увеличение  плана по доходам 2013 года произошло за счет следующих источников:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 217,60 тыс.руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 195,90 тыс.руб.;
- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 250,90 тыс.руб.;
- прочие субсидии бюджетам поселений на 299,80 тыс.руб.;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на 727,58 тыс.руб.
Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2013 г.  представлен в приложении 3 к настоящему Заключению.
По данным анализа,  исполнение доходов бюджета поселения за 2013 г. составило 7 973,87  тыс. руб. или 100,8 % от уточненного плана.

5. Анализ исполнения бюджета Висимского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2013 год
В соответствии с Решением Совета депутатов № 46 расходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 6 183,60 тыс. руб.
В течение финансового года Советом депутатов Висимского сельского поселения было принято 9 решений о внесении изменений в бюджет поселения на 2013 год.
С учетом внесенных в 2013 году изменений,  расходная часть бюджета поселения увеличилась на 2 540,49 тыс. руб. и составила 8 724,09 тыс. руб.                             (в ред. решения Совета депутатов Висимского сельского поселения                            от 06.12.2013 № 14). 
В приложении 2 к Решению Совета депутатов Висимского сельского поселения от 06.12.2013 № 14, КСП ДМР выявлен недостаток, дважды отражен подраздел 0106 с разными показателями. Данный недостаток на итоги по разделу 0100 не повлиял.

Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2013 года,  приведен в приложении 4 к настоящему Заключению.
Наибольшее увеличение уточненного бюджета по расходам в сравнении с первоначальным бюджетом наблюдается по следующим подразделам:
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 335,60 тыс.руб.;
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) на 884,27 тыс.руб.;
- 0502 «Коммунальное хозяйство» на 451,58 тыс.руб.;
- 0503 «Благоустройство» на 641,92 тыс.руб.;
- 0801 «Культура» на 208,13 тыс.руб.

Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2013 год                            по функциональной структуре расходов представлен в приложении 5                         к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения расходов бюджета поселения,  кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 7 830,85 тыс. руб. или 89,8 % от уточненного плана. 
Неисполнение бюджета поселения по расходам обусловлено не освоением средств по следующим подразделам:

- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (55,7 %);

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (64,1%);

- 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» (83,7%);

- 0503 «Благоустройство» (66,2 %).
В Пояснительной записке поселения не отражены причины неисполнения бюджета поселения по расходам.
   5.1.Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления
Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления представлен в таблице 1.
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование 
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 20.02.2014 № 95-п)
	2 393,35

	2.
	Кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления – всего
	2138,98

	
	                  в том числе:
	

	2.1.
	Глава поселения
	549,85

	2.2.
	Совет депутатов 
	0,68

	2.3.
	Администрация 
	1470,34

	2.4.
	Межбюджетные трансферты на обеспечение переданных полномочий по решению вопросов местного значения
	118,11

	
	Отклонения
	254,37


По данным анализа,  расходы на содержание органов местного самоуправления  не превышают норматив,  утвержденный на 2013 год.
                 5.2. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ
Решением Совета депутатов № 46 (в ред. решения Совета депутатов Висимского сельского поселения от 06.12.2013 № 14) предусмотрено финансирование целевых программ.
Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ, приведен в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Наименование программы
	Уточнен ный бюджет 2013 г.                (в ред. решения Совета депутатов от 06.12.2013№ 14),     тыс. руб.
	Исполненотыс. руб.
	% исполнения

	1
	Муниципальная целевая программа по обеспечению первичных мер                       пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	330,00
	276,26
	83,7

	2
	Муниципальный проект «Благоустройство» «Ремонт уличных сетей наружного освещения» в рамках приоритетного регионального проекта «Благоустройство»
	37,50
	37,50
	100,0

	3
	Муниципальный проект «Благоустройство» «Установка спортивной игровой площадки» в рамках приоритетного регионального проекта
	65,00
	65,00
	100,0

	
	ИТОГО
	432,50
	378,76
	87,6


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию целевых программ, освоены на 87,6 %. Пояснения причин неполного освоения средств, поселением не представлены.
5.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Висимского сельского поселения

Решением Совета депутатов № 46  резервный фонд администрации Висимского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2013 год утвержден в размере 10,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и ПоБП.
В 2013 году средства из резервного фонда не выделялись. 

6. Анализ дефицита (профицита) бюджета Висимского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением Совета депутатов № 46 бюджет поселения на 2013 год был утвержден бездефицитным.
Уточненный бюджет поселения на 2013 год, в редакции решения Совета депутатов Висимского сельского поселения от 06.12.2013 № 14, утвержден с дефицитом в сумме 809,91 тыс.руб.
По данным баланса об исполнении бюджета (ф.0503120) остаток средств на счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 составлял 809,85 тыс.руб.

Согласно статьи 11 Решения Совета депутатов № 46, утверждена оборотная кассовая наличность по состоянию на 01.01.2014 в  сумме  200,00 тыс.руб. 
На покрытие дефицита бюджета могли быть направлены средства в пределах остатка на счетах бюджета поселения на 01.01.2013 с учетом уменьшения на сумму оборотной кассовой наличности, т.е .в сумме не более 609,85 руб. (809,85 тыс.руб.- 200,00 тыс.руб.).
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) бюджет поселения за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 143,02 тыс.руб.  
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 и на 01.01.2014 гг. отсутствовал. Администрацией в 2013 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

7. Анализ состояния кредиторской и дебиторской  задолженности Висимского сельского поселения
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» и отчета (ф.0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность поселения составляла 18,9 тыс.руб. По состоянию 01.01.2014 г. общая сумма  кредиторской задолженности поселения увеличилась на 16,4 тыс.руб., и  составила 35,3 тыс. руб. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2014 в разрезе счетов бюджетного учета:

- по счету 030211000 «Расчеты по заработной плате» в сумме 17,6 тыс.руб.;

- по счету 030221000 «Расчеты по услугам связи» в сумме 1,0 тыс.руб.;
- по счету 030226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 6,1 тыс.руб.;

- по счету 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» в сумме 36,8 тыс.руб. ;
- по счету 030234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 11,1 тыс.руб.;

- по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме                        -) 37,4 тыс.руб.

Общая сумма  дебиторской  задолженности по состоянию на 01.01.2013 составляла 217,3 тыс.руб.,  по состоянию на 01.01.2014 составила                             -) 317,9 тыс.руб., (по счету 020500000 «Расчеты по доходам»). 
Пояснения  по факту наличия дебиторской и  кредиторской задолженности администрацией не представлены.
КСП ДМР рекомендует депутатам, при рассмотрении отчета, заслушать главу поселения по данному вопросу.
8. Анализ выполнения муниципального задания за 2013 год
Средства на выполнение муниципального задания, предусмотренные в сводной бюджетной росписи бюджета поселения, перечислены МБУК «Информационный Культурно-досуговый комплекс» в полном объеме и составили 710,51 тыс. руб.

Согласно ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» расходы на выполнение муниципального задания составили 709,41 тыс.руб., или 99,8 %                                   от уточненного плана.

Остаток неиспользованных субсидий на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2014 составил 1,1 тыс.руб.
Анализ показателей, характеризующих объем муниципальных услуг в натуральных показателях  согласно отчета «Об исполнении  муниципального задания за 2013 год» представлен в таблице 3.
Таблица3

	Наименование показателя 
	ед.изме
рения
	план
	факт
	Отклонения (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Количество клубных формирований
	ед.
	4
	4
	0

	2. Среднегодовое количество участников клубных формирований
	чел.
	35
	36
	1

	4. Количество проведенных мероприятий
	ед.
	135
	212
	77

	5. Количество охвата населения
	чел.
	3500
	4813
	1313


В ходе анализа установлено превышение фактически оказанных услуг над плановыми.
Выводы:

В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год, бюджетной отчетности об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год, документов и материалов, предоставленных одновременно, выявлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предложения:
1. Совету депутатов Висимского сельского поселения:
1.1. Представить в КСП ДМР решение Совета депутатов поселения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год в десятидневный срок после его принятия.

1.2. Рекомендовать администрации Висимского сельского поселения:
1.2.1. Внести изменения в текстовую часть Проекта согласно рекомендаций КСП ДМР.
1.2.2. Представить в КСП ДМР Решение Совета депутатов Висимского сельского поселения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении с учетом рекомендаций КСП ДМР, изложенных  в заключении на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2012 год» и   на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

1.2.3. Соблюдать требования пункта 8 Инструкции № 191н при заполнении форм бюджетной отчетности.
1.2.4. Разработать и утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля.
1.2.5. Ежегодно, перед составлением годовой отчетности проводить инвентаризацию имущества и бюджетных обязательств.

1.2.6. В соответствии со статьей 32 БК РФ остатки средств на счетах бюджета поселения, образовавшиеся по состоянию на 01.01.2014, направить на расходы бюджета в 2014 году с учетом утвержденного объема оборотной кассовой наличности.
1.2.7. Принять меры по сокращению кредиторской и дебиторской задолженности.
1.3. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок до 25.08.2014. 
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Висимского сельского поселения рассмотреть  проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2013 год» с учетом замечаний и  предложений, изложенных в настоящем Заключении. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты                                                       
Добрянского муниципального района                                                 Н.Г.Юдина
И.В.Елисова, инспектор КСП ДМР  
