[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год
г. Добрянка                                                                              31 марта 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) по результатам внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о КСП ДМР, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий КСП ДМР полномочий контрольно-счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее заключение подготовлено на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов.
КСП ДМР отмечает, что в нарушение статьи 264.5 БК РФ отчет об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год принят и утвержден решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 21.03.2014 № 57 без проведения внешней проверки годового отчета и заключения КСП ДМР.

Документы и материалы  для проверки  представлены Администрацией Вильвенского сельского поселения (далее – Администрация)  25 марта 2014 года, в нарушение сроков, установленных КСП ДМР.
Перечень представленных администрацией документов не соответствует перечню, указанному в запросе КСП ДМР от 04.03.2014                       № 01-12/83. 

Не представлены главные книги по администрации и по Совету депутатов поселения за 2013 год. 

В связи с отсутствием главных книг не представляется возможным дать положительное заключение о достоверности представленной отчетности.
1.     Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В нарушение статьи 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в решении об утверждении отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год:

1. Не утвержден общий объем доходов, расходов  и дефицита (профицита) бюджета;
2. Не сформированы приложения, утверждающие показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

2. Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета

Для подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета поселения проведена проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год.
КСП ДМР проверены:

- соответствие бюджетной отчетности об исполнении бюджета решению Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 14.12.2012 № 304 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2014 годов» (ред. от 27.12.2013 № 45) и сводной бюджетной росписи;
· полнота представленной администрацией бюджетной отчетности за 2013 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (ред. от 29.12.2011),                         (далее – Инструкция № 191н).
Бюджетная отчетность за 2013 год представлена поселением в соответствии с  п.11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция № 191н) 
В нарушении п.152 Инструкции №191н не представлены приложения к пояснительной записке (ф.0503160):

 таблица   №1 «Сведения об основных направлениях деятельности;
 таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете;

таблица   №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета;

таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»;
таблица   № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций». 
таблица №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий».

В связи с отсутствием таблиц №5 и №6 не представляется возможным определить уровень организации внутреннего контроля.
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ  постановлением главы Вильвенского сельского поселения от 05.05.2008 № 27 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Вильвенского сельского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2013 представлена.

Итог по  уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2013 год соответствуют данным п.1.1 решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 27.12.2013 № 45 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 14.12.2012 №304 « О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» в ред.от 29.11.2013 №29».
При счетной проверке, КСП ДМР обнаружена ошибка. При суммировании показателей бюджетных ассигновании в приложениях 2,3 к решению Совета депутатов Вильвинского сельского поселения от 27.12.2013 №45,  общий итог расходной части бюджета составляет 11 741,3 тыс.руб., а не 11 741,6 тыс.руб., как утверждено Решением.
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в Приложении 1 и 2 к настоящему заключению.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета 

Вильвенского сельского поселения за 2013 год
В соответствии с решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 14.12.2012 № 304 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» доходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 7 999,2                тыс. руб.

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения увеличилась на 3 742,4 тыс. руб. и составила 11 741,6 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 27.12.2013 № 45).
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2013 года приведен в Приложении 3 к настоящему заключению.

Общий объем доходов 2013 года увеличился за счет средств краевого бюджета на реализацию Долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае на 2011-2015 годы»; реализацию Инвестиционного проекта «Разработка ПСД на строительство распределительных газопроводов низкого давления в с.Голубята; на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Пермского края. 

Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2013 г.  представлен в Приложении 4 к настоящему заключению.

По данным анализа,  исполнение доходов бюджета поселения за 2013 г. составило 9503,4 тыс. руб. или 80,9 % от уточненного плана.

В Пояснительной записке не отражены причины неисполнения бюджета поселения по доходам.
4. Анализ исполнения бюджета Вильвенского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2013 год
В соответствии с решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 14.12.2012 № 304 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы» расходная часть бюджета поселения на 2013 год была утверждена в сумме 7 999,2 тыс. руб.

В течение финансового года Советом депутатов Вильвенского сельского поселения было принято 2 решения о внесении изменений в бюджет поселения на 2013 год.
С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 3 742,4 тыс. руб. и составила 11 741,6 тыс. руб.                             (в ред. решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения                            от 27.12.2013 № 45). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2013 года приведен в Приложении 5 к настоящему заключению.
 КСП ДМР обращает внимание на существенное увеличение уточненного бюджета расходам по сравнению с первоначальным бюджетом по следующим подразделам:

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 698,8 тыс.руб.;

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) на 1 243,4 тыс.руб.;
- 0502 «Коммунальное хозяйство» на 1 642,5 тыс.руб.

Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2013 год                            по функциональной структуре расходов представлен в Приложении 6                         к настоящему заключению.

По данным анализа исполнения расходов бюджета поселения,  кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 9 141,5 тыс. руб. или 77,9 % от уточненного плана. 

Неисполнение бюджета поселения по расходам обусловлено                              не освоением средств по следующим подразделам:

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 55,0%;
- 0203 « Мобилизационная и вневойсковая подготовка» - 65,1%;

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) -  66,6%;

- 0502 «Коммунальное хозяйство» – 33,2%.
В Пояснительной записке не отражены причины низкого исполнения бюджета поселения по расходам и не освоения средств.

    4.1.Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления

	№ п/п
	Наименование 
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 20.02.2013 № 95-п)
	2 905,6

	2.
	Кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления – всего
	2 389,1

	
	                  в том числе:
	

	2.1.
	Глава поселения
	471,4

	2.2.
	Совет депутатов
	0,3

	2.3.
	Администрация
	1917,4

	
	Отклонения
	516,5


По данным анализа,  расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают утвержденный норматив на 2013 год.
                 4.2. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ

В бюджете Вильвенского сельского поселения на 2013 год не предусмотрено финансирование муниципальных целевых программ.
Поселением не применялся программно-целевой метод при формировании и исполнении бюджета поселения.
Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ).

Следует отметить, что с 01 января 2015 года бюджеты поселений должны быть утверждены по программно-целевому методу.

4.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Вильвенского сельского поселения

Первоначально решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения  от 14.12.2012 № 304 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» резервный фонд администрации Вильвенского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2013 год утвержден в размере 5,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и ПоБП.
В 2013 году средства из резервного фонда не выделялись. 
5. Анализ дефицита (профицита) бюджета Вильвенского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 14.12.2012 № 304 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2013 год и на  плановый период 2014 и 2015 годов» бюджет поселения на 2013 год был утвержден бездефицитный.
КСП ДМР отмечает, что согласно данных баланса об исполнении бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2013, а так же выписки из лицевого счета бюджета за 29.12.2012 , остаток средств на счете поселения на 01.01.2013 составлял  8 369,4 тыс.руб.
Возвращено в другие уровни бюджета в 2013 году согласно данных отчета об исполнении бюджета на 01.01.2013 (ф.0503117) - 13,6 тыс.руб.

При этом в течение 2013 года остатки не переутверждались.
 Уточненный бюджет Вильвенского сельского поселения на 2013 год, в редакции решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения                   от 27.12.2013 № 45, утвержден так же бездефицитный.
Согласно выписки из лицевого счета бюджета за 31.12.2013                                остаток средств на счете поселения на 01.01.2013 составлял  8675,4 тыс.руб.

Данные средства являются источником дефицита бюджета и подлежат переутверждению Решением о бюджете в 2014 году.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013 гг. отсутствовал. Администрацией сельского поселения в 2013 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6. Анализ состояния кредиторской и дебиторской  задолженности Вильвенского сельского поселения
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность поселения составляла 651,1 тыс. руб. По состоянию 01.01.2014 г. общая сумма  кредиторской задолженность поселения составила 962,2 тыс. руб. Прирост  кредиторской задолженности составил 311,1 тыс.руб.

В отчете (ф.0503169) - кредиторская задолженность, отсутствует информация по коду счета. Не отражены подраздел, целевая статья расходов. 

 Причины образования кредиторской задолженности в Пояснительной записке к отчету не указаны.
Общая сумма  дебиторской  задолженности по состоянию на 01.01.2014 составила -)3 827,6 тыс. руб. 
По данным отчета (ф.0503169)по состоянию на 01.01.2014 (дебиторская задолженность) по счету 020634000 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов», по подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти, местных администраций», прирост дебиторской задолженности составил  64,8 тыс.руб.;
По счету 020631000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств», по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013  составляла 4 088,7 тыс.руб. Аналогично и по состоянию на 01.01.2014 года.

По счету 020651000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям бюджетам», по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», наблюдается прирост дебиторской задолженности на 211,9 тыс.руб.

Причины образования дебиторской задолженности, а  также дебиторы в пояснительной записке к Отчету не указаны.
КСП ДМР рекомендует депутатам заслушать главу поселения при рассмотрении отчета по вопросу наличия дебиторской и кредиторской задолженности.

Выводы:

В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год, бюджетной отчетности об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год, документов и материалов, предоставленных одновременно, выявлены существенные нарушения Бюджетного кодекса РФ.
Предложения
1. Совету депутатов Вильвенского сельского поселения:

1.1. Отменить действие решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 21.03.2014 № 57 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год».

1.2. Рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета поселения за 2013 год в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе после получения заключения КСП ДМР  и проведения публичных слушаний.

1.3. Рекомендовать администрации:

1.3.1. Проект решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год» подготовить в соответствии с требованиями статьи 264.6 БК РФ, указав в тексте решения общий объем доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета по данным отчета об исполнении бюджета поселения и оформить отдельными приложениями к решению Совета депутатов показатели, перечисленные в статье 264.6 БК РФ.

1.3.2. Внести изменения в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении»:

В преамбуле и пункте 1 указанного Решения исключить слова «автономном казенном».
1.3.3. Разработать и утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля.
1.3.4. Ежегодно, перед составлением годовой отчетности проводить инвентаризацию имущества и расчетов.
1.3.5. Принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности.

1.3.6. Предоставить главные книги по администрации и по Совету депутатов поселения за 2013 год с указанием причин их отсутствия на момент проверки.
1.3.7. Исправить ошибку, обнаруженную КСП ДМР при счетной проверке приложений 2,3 к решению Совета депутатов Вильвинского сельского поселения от 27.12.2013 №45
1.3.8. Внести изменения в бюджет 2014 года в части направления остатка средств, образовавшихся по состоянию на 01.01.2014г. на расходы бюджета
1.4.Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в срок до 01.06.2014.
С учетом изложенного КСП ДМР рекомендует Совету депутатов Вильвенского сельского поселения при рассмотрении  проекта решения Совета депутатов Вильвенсого сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2013 год» учесть замечания и  предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель КСП ДМР                                                       Н.Г.Юдина
Инспектор КСП ДМР  И.В.Елисова
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