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Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год

г. Добрянка                                                                                         15 мая 2017 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района  (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения за 2016 год» подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденном решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденном решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 26.09.2013 № 2  (далее –ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального  района полномочий контрольно-счетного органа  Краснослудского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6 БК РФ в Проекте решения утверждены общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета.
В нарушение статьи 264.6 БК РФ отсутствует приложение – расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета.
В то же время, к Проекту решения утверждены показатели, обязанность утверждения которых утратило силу с 01.01.2016 - показатели доходов бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета.
2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
В нарушение подпункта 11.2 пункта 11 Инструкции № 191н в составе годовой отчетности не представлены следующие формы отчетов:

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
- таблицы № 1-7 к Пояснительной записке (ф. 0503160);
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296);

- справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).

По данным Пояснительной записки (ф. 0503160), в состав бюджетной отчетности в связи с отсутствием числовых показателей не включены следующие формы:

- 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном долге, представленных бюджетных кредитов»;

- 0503176 «Сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей»;

- 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».

КСП ДМР обращает внимание, что ф. 0503176 исключена Приказом Министерства финансов России от 31.12.2015 № 229н.

3. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения
В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 28.12.2012 № 53 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Краснослудского сельского поселения.

Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2016 представлена.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи по расходам соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 27.12.2016 № 183 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 28.12.2015 № 130 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение № 183, Уточненный бюджет).
4. Общая характеристика исполнения бюджета Краснослудского сельского поселения
Бюджет Краснослудского сельского поселения на 2016 год (далее – Бюджет поселения) утвержден решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 28.12.2015 № 130 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение № 130) по доходам в сумме 19 035,6                                                                          тыс. руб., по расходам в сумме 19 035,6 тыс. руб. Дефицит (профицит) Бюджета поселения отсутствуют.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного Бюджета поселения, уточненного Бюджета Поселения и показателей отчета об исполнении бюджета за 2016 год представлен в таблице 1.   
Таблица 1
	 

Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение № 130), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение № 183), тыс. руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб. (гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	19 035,6
	21 860,4
	2 824,8
	22 133,3
	101,2

	Расходы
	19 035,6
	24 908,7
	5 873,1
	23 246,3
	93,3

	-Дефицит, +Профицит
	   0,0                      
	-3 048,3
	-3 048,3
	-1 113,0
	Х


По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в уточненном Бюджете поселения, доходы увеличились на 2 824,8 тыс. руб. и составили 21 860,4 тыс. руб., расходы увеличились на 5 873,1 тыс. руб. и составили 24 908,7 тыс. руб. Дефицит Бюджета поселения утвержден в объеме 3 048,3 тыс. руб.

По итогам исполнения Бюджета поселения за 2016 год получено доходов 22 133,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 23 246,3 тыс. руб., дефицит составил 1 113,0 тыс. руб.
По данным выписки из лицевого счета бюджета за 30.12.2016 и баланса исполнения бюджета (ф.0503120), остатки средств на счетах по учету средств по состоянию на 01.01.2017 составили 2 115,1 тыс. руб.
5. Анализ исполнения бюджета
Краснослудского сельского поселения по доходам
Первоначально Решением № 130 объем доходов Бюджета поселения на 2016 год был утвержден в сумме 19 035,6 тыс. руб.

За 2016 год плановый объем доходов увеличился до 21 860,4тыс. руб. или на 14,8 %.
Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.

По данным анализа установлено, что доходная часть Бюджета поселения по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями увеличилась на 2 824.8 тыс. руб., в том числе:

- налог на доходы с физических лиц -  2 500,0 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты - 204,8 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления - 120,0 тыс. руб.

Анализ исполнения бюджета Краснослудского сельского поселения по доходам за 2016 представлен в приложении 2 к настоящему Заключению.
По итогам исполнения Бюджета поселения по доходам за 2016 год получено доходов 22 133,3 тыс. руб. или 101,2 % от уточненных плановых назначений.
Вместе с тем установлено неисполнение по следующим налогам:

- налог на доходы с физических лиц в сумме 232,9 тыс. руб.,

- налог на имущество физических лиц в сумме 212,7 тыс. руб.;

- земельный налог с организаций в сумме 876,6 тыс. руб.

Пояснения причин не поступления доходов, не представлены.

Согласно данных Информации о задолженности по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2016 и на 01.01.2017, представленной управлением финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района, задолженность по налоговым доходам в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 14 004,0 тыс. руб., что на 4 650,0 тыс. руб. больше по сравнению с данными на начало 2016 года.
По данным приложения 2 к настоящему Заключению удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов составляет 95,4 %, доля безвозмездных поступлений – 4,6 %.
6. Анализ исполнения бюджета
Краснослудского сельского поселения по расходам
В соответствии с Решением № 130 расходная часть Бюджета поселения на 2016 год утверждена в сумме 19 035,6 тыс. руб.

За 2016 год плановый объем расходов Бюджета поселения увеличился до 24 908,7 тыс. руб., или на 30,8 %.
Анализ изменений, внесенных в бюджет в разрезе муниципальных программ и мероприятий представлен в приложении 3.
Анализ исполнения расходной части Бюджета поселения за 2016 год приведен в таблице 2.
Таблица 2

	Уточненная сводная бюджетная роспись за 2016 год
	Отчет об исполнении Бюджета поселения по расходам
	Отклонения (гр. 1-2), тыс. руб.
	Исполнено (гр.2/1*100), %

	1
	2
	3
	4

	24 908,7
	23 246,3
	1 662,4
	93,3


Неисполнение бюджетных назначений за 2016 год составило 1 622,4 тыс. руб. 

Бюджет поселения на 2016 год сформирован по программно – целевому методу.
Анализ исполнения бюджетных назначений Бюджета поселения в разрезе программной и непрограммной частей бюджета приведен в таблице 3., а в разрезе мероприятий в приложении 4.
Таблица 3

	Наименование
	Уточненная сводная бюджетная роспись за 2016 год, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	20 695,8
	83,0
	19 769,9
	85,0
	925,9
	95,5

	Непрограммная часть
	4 212,9
	16,9
	3 476,4
	15,0
	736,5
	82,5

	ИТОГО
	24 908,7
	Х
	    23 246,3
	х
	1 662,4
	93,3


Неисполнение Бюджета поселения по расходам за 2016 год составило 1 662,4 тыс.руб.

Общее исполнение программной части Бюджета поселения за 2016 год составило 19 769,9 тыс. руб. или 95,5 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 85,0 %.
Непрограммная часть расходов Бюджета поселения исполнена в объеме 3 476,4 тыс. руб. или 82,5% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 15%.
6.1 Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ Краснослудского сельского поселения
Решением № 130 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 7 муниципальных программ Краснослудского сельского поселения (далее – МП) утверждены в сумме 15 854,0 тыс.руб.
За 2016 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части Бюджета поселения, увеличились на 4 841,8 тыс. руб. и составили 20 695,8 тыс.руб.
Анализ изменения плановых назначений на исполнение программной части Бюджета поселения в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 4.

Таблица 4, тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Решение № 130
	Решение № 183
	Отклонения (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Культура Краснослудского сельского поселения"
	750,0
	341,4
	-408,6

	2
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения"
	100,0
	11,5
	-88,5

	3
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Инфраструктура Краснослудского сельского поселения"
	10 281,8
	13 498,8
	3 217,0

	4
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского поселения"
	2 040,8
	3 780,1
	1 739,3

	5
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения"
	675,2
	657,2
	-18,0

	6
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения"
	1 220,0
	1 555,4
	335,4

	7
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения"
	786,2
	851,4
	65,2

	
	ВСЕГО
	15 854,0
	20 695,8
	4 841,8


Анализ исполнения программной части Бюджета поселения в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 5.
Таблица 5
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Решение № 183, тыс. руб.
	Отчет по расходам, тыс. руб.
	Отклонения

(гр.3-гр.4), тыс.руб.
	Исполнение (гр.4/3*100), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Культура Краснослудского сельского поселения"
	341,4
	337,7
	3,7
	98,9

	2
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения"
	11,5
	11,5
	0,0
	100,0

	3
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Инфраструктура Краснослудского сельского поселения"
	13 498,8
	13 152,9
	345,9
	97,4

	4
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского поселения"
	3 780,1
	3 575,0
	205,1
	94,6

	5
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения"
	657,2
	546,8
	110,4
	83,2

	6
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения"
	1 555,4
	1 422,5
	132,9
	91,5

	7
	Муниципальная программа Краснослудского сельского поселения "Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения"
	851,4
	723,5
	127,9
	85,0

	
	ВСЕГО
	20 695,8
	19 769,9
	925,9
	95,5


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных программ освоены в сумме 19 769,9 тыс. руб. или 95,5 %.

В ходе анализа установлено, что из 7 муниципальных программ Краснослудского сельского поселения одна исполнена полностью.
Четыре муниципальных программы исполнены с процентом исполнения от 91,5 до 98,9%.

Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения" исполнена на 83,2%. Согласно пояснительной записки причиной неисполнения является несвоевременной предоставление подрядчиками документов для расчетов. 
Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения" исполнена на 85 %, в связи с тем, что средства Резервного фонда администрации Краснослудского сельского поселения в течение 2016 года не выделялись.
6.2.  Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Краснослудского сельского поселения
Решением № 130 резервный фонд администрации Краснослудского сельского поселения (далее – Резервный фонд) на 2016 год утвержден в сумме 100,0 тыс. руб. 
Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Краснослудского сельского поселения по состоянию на 01.01.2017, средства из резервного фонда администрации Краснослудского сельского поселения не выделялись.
7.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Краснослудского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением № 130 Бюджет поселения на 2016 год утвержден без дефицита.
Решением № 183 размер дефицита Бюджета поселения утвержден в сумме 3 048,3 тыс.руб.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) Бюджет поселения за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 1 113,0 тыс. руб.
Источником в финансирования дефицита Бюджета поселения является изменение остатков на счетах по учету средств бюджета поселения.
Пунктом 4 статьи 92.1 БК РФ установлено, что размер дефицита местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По данным Отчета годовой объем доходов Бюджета поселения составил 22 206,3 тыс.руб., объем безвозмездных поступлений составил 1 100,3 тыс.руб.

Расчетный размер дефицита Бюджета поселения по итогам исполнения Бюджета поселения в 2016 году составляет 2 103,3 тыс. руб. (22 133,4 тыс.руб. – 1 100,3 тыс.руб.) *10%).

В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ размер дефицита Бюджета поселения за 2016 год не превышает установленное данной статьей ограничение.

Муниципальный внутренний долг Бюджета поселения на 31.12.2016 отсутствует. 

Администрацией поселения в 2016 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.
8.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Краснослудского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности, проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), главной книги.
В ходе анализа данных по кредиторской задолженности между формами установлены расхождения по счету 205 00 «Расчеты по доходам», по счету 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам».

Таблица 6, тыс. руб.

	Номер счета
	Ф. 0503169 
	ф. 0503120
	Главная книга

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1 205  00
	80,6
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 302  00
	5 988,3
	1 610,3
	5 988,9
	1 611,4
	0,0
	1 437,0

	Итого
	5 988,9
	1 611,4
	5 988,9
	1 611,4
	0,0
	1 437,0


По другим счетам кредиторская задолженность на 01.01.2016 и на 01.01.2017 отсутствует.
По дебиторской задолженности между формами установлены расхождения по счету 205 00 «Расчеты по доходам», по счету 206 00 «Расчеты по выданным авансам».

Таблица 7, тыс. руб.

	Номер счета
	Ф. 0503169 
	ф. 0503120
	Главная книга

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1 205  00
	1 585,3
	1 585,3
	1 585,3
	1 585,3
	1 665,9
	1 586,4

	1 206 00
	29,1
	173,2
	29,1
	173,3
	29,1
	96,3

	Итого
	1 614,4
	1 758,5
	1 614,4
	1 758,6
	1 695,0
	1 682,7


По другим счетам дебиторская задолженность на 01.01.2016 и на 01.01.2017 отсутствует.
КСП ДМР отмечает, что в нарушение пункта 7 Инструкции 191н, сведения, указанные в отчетности ф.0503120 и ф.0503169 по счетам 1 205 00, 1 206 00, 1 302 00 не соответствуют данным главной книги. Данное нарушение указывает на недостоверность бюджетной отчетности.

Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год» на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом решения выявлены нарушения и замечания:

1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
3. Несоответствие данных бюджетного учета данным бюджетной отчетности, в связи с чем не представляется возможным установить достоверность представленной бюджетной отчетности.
Предложения:
1. Совету депутатов Краснослудского сельского поселения:

1.1. Принять к рассмотрению проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год» с учетом заключения Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
1.2. Рекомендовать администрации Краснослудского сельского поселения: 

1.2.1. Устранить выявленные Контрольно-счетной палатой Добрянского района нарушения и недостатки. 
1.2.2. Оформить отдельным приложением к Проекту решения - расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета.
1.2.3. При направлении в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения за отчетный финансовый год состав бюджетной отчетности формировать и представлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
1.2.4. В срок до 30.06.2017 представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:

1.2.4.1. Следующие формы отчетов за 2016 год:
- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
- таблицы 1-7 к Пояснительной записке (ф. 0503160);

-  сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174).

1.2.4.2 Устранить расхождения в сведениях, указанных ф.0503169 «Сведения по дебиторской задолженности», «Сведения по кредиторской задолженности» и ф.0503130 по счетам 1 205 00, 1 206 00, 1 302 00 данным главной книги и представить пояснения о причинах возникших расхождений.
1.2.4.3. Информацию о мерах, принятых администрацией Краснослудского сельского поселения по сокращению задолженности налоговых платежей.

1.2.4.4. Информацию о причинах снижения поступления в бюджет Краснослудского сельского поселения в 2016 году налога на доходы с физических лиц, налога на имущество физических лиц, земельного налога с организаций.

1.3. В срок до 30.06.2017 представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения и копию решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2016 год».

Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                               Н.Г.Юдина
Коркодинова С.А., 2 78 68
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