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Заключение

на отчет об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год
г. Добрянка                                                                                    11 апреля 2018 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, в порядке, установленном Положением о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 29.11.2013 № 14 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Краснослудского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2017 г. (далее – Соглашение).
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.
В Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) администрацией Краснослудского сельского поселения (далее – Администрация) Проект решения представлен 05.04.2018, т.е. с нарушением сроков, установленных пунктом 2 статьи 46 ПоБП (не позднее 1 апреля) и письмом КСП ДМР от 05.03.2018 № 01-17/89 (до 26.03.2018).
В нарушение пункта 2.1.8.3. Соглашения не представлены:

- главные книги учреждений;
- информация о результатах реализации муниципальных программ;
- отчет об использовании резервного фонда администрацией поселения.

В ходе контрольного мероприятия представлена главная книга МКУ «Администрация Краснослудского сельского поселения» за 2017 год.
По запросу КСП ДМР от 03.04.2018 № 01-20/138 не представлены:

а) Учетная политика МКУ «Совет депутатов Краснослудского сельского поселения»;
б) инвентаризационные описи за 2017 год по всем проведенным инвентаризациям. 

Согласно пояснений Администрации, инвентаризационные описи отсутствуют. В настоящее время идет восстановление данных по основным средствам, утерянных в связи с изъятием документов в ходе следствия.
В то же время, согласно Положения об инвентаризации, утвержденного распоряжением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.12.2016 № 23-р «Об учетной политике в 2017 году» инвентаризация проводится при составлении годовой бухгалтерской отчетности в период с 01 октября по 31 декабря.

В нарушение требований Положения об инвентаризации, инвентаризация при составлении годовой бухгалтерской отчетности не проведена. 
В соответствии с пунктом 1 распоряжения администрации Краснослудского сельского поселения от 30.12.2016 № 23-р «Об учетной политике в 2017 году» (далее – Учетная политика) обязанность по ведению бухгалтерского учета в Администрации возложена на главного бухгалтера Мензорову Галину Яковлевну.
Согласно пояснительной записке бухгалтерский учет ведется с помощью программы 1С: Бухгалтерия 8.

1. Соблюдение требований законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В нарушение требований статьи 264.6. БК РФ в Проекте решения предлагается вместо объемов доходов, расходов и дефицита бюджета Краснослудского сельского поселения бюджетных назначений бюджета Краснослудского сельского поселения исполненных за 2017 год утвердить плановые показатели, утвержденные решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 18.12.2017 № 222 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов от 27.12.2016 № 177 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
Отдельными приложениями к Проекту решения отражены показатели, указанные в статье 264.6 БК РФ. 
КСП ДМР обращает внимание, что в Проекте решения отражены следующие показатели, обязанность утверждения которых, в связи вступлением в силу Федерального закона от 22.10.2014 № 311-ФЗ (ред. от 28.12.2017) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», утратило силу с 01.01.2016 г.:
 - показатели доходов бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- показатели источников финансирования дефицита бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
Пунктом 2 в Проекте решения предлагается утвердить отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Краснослудского сельского поселения за 2017 год, согласно приложению 7.  Приложение 7 к Проекту решения не сформировано.
В ходе контрольного мероприятия Администрацией внесены изменения в Проект решения в части уточнения общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета Краснослудского сельского поселения и отдельных приложений к Проекту решения.

КСП ДМР обращает внимание:

- в пункте 2 Проекта решения исключена ссылка на приложение 7, в то же время отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Краснослудского сельского поселения за 2017 год Проектом решения утверждается;
- в преамбуле и пункте 1.2. Проекта решения указана ссылка на 2016 год.

2. Формирование бюджетной отчетности
В соответствии с Решением № 177 главными распорядителями средств бюджета Краснослудского сельского поселения на 2017 год являются:

- МКУ «Совет депутатов Краснослудского сельского поселения» (далее – Совет депутатов);

- МКУ «Администрация Краснослудского сельского поселения».

Согласно пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, а также в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств.

В связи с тем, что главная книга Совета депутатов не представлена, инвентаризационные описи отсутствуют, определить достоверность показателей бюджетной отчетности не представляется возможным.
В нарушение п. 11.2. Инструкции № 191н консолидированная бюджетная отчетность составлена не в полном объеме, отсутствуют следующие формы отчетности:
- 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств»;

- 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»;

- 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств»;
- 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»;
- таблицы № 1, 3-7 формы 0503160 «Пояснительная записка»;
- 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;
- 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного                 распорядителя бюджетных средств»;
- 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

- 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»;

- 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»;

- 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам».                                 

По данным Пояснительной записки (ф. 0503160) в состав бюджетной отчетности в связи с отсутствием числовых показателей не включены следующие формы:

- 0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей», данная форма исключена Приказом Минфина России от 31.12.2015 № 229н;

- 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах                       получателя бюджетных средств», однако остатки средств на лицевом счете в Управлении Федерального казначейства по Пермскому краю имеются.
В ходе контрольного мероприятия представлены формы 0503121, 0503128, таблицы № 1-7 формы 0503160, 0503162, 0503163, 0503166, 0503175, 0503174. В форму 0503178 внесены изменения.
Согласно пояснений Администрации не представлены формы 0503140 и 0503124, т.к. их сдают финансовые органы, к которым администрация не относится. 
КСП ДМР отмечает, что Краснослудское сельское поселение представляет консолидированную бюджетную отчетность Краснослудского сельского поселения, а не бюджетную отчетность МКУ «Администрация Краснослудского сельского поселения» как главного распорядителя средств бюджета.
В связи с вышеизложенным, в нарушение п. 11.2. Инструкции № 191н отсутствуют следующие формы отчетности: 0503140, 0503124, 0503296.

3. Общая характеристика исполнения бюджета Краснослудского сельского поселения

Проектом решения предлагается утвердить следующие показатели:

- доходы бюджета – 22 339,9 тыс. руб.;

- расходы бюджета – 22 498,3 тыс. руб.

- профицит бюджета – 158,4 тыс. руб.
Бюджет Краснослудского сельского поселения на 2017 год (далее – Бюджет поселения) утвержден решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 27.12.2016 № 177 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение № 177) с объемом доходов в сумме 18 000,0 тыс. руб., по расходам в сумме 18 000,0 тыс. руб. 
В течение финансового года в Решение № 177 изменения вносились 4 раза. 

В сравнении с первоначально принятым Решением № 177:

- доходы увеличились на 4 563,8 тыс. руб. или на 25,4 % и составили 22 563,8 тыс. руб.;

- расходы увеличились на 6 563,8 тыс. руб. или на 36,5 % и составили 24 563,8 тыс. руб.;

- дефицит составил 2 000,0 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета и фактически исполненных бюджетных назначений за 2017 г. представлен в таблице 1.   

Таблица 1
	Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение № 77), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение № 222), тыс. руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*

100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	18 000,0
	22 563,8
	+ 4 563,8
	22 339,9
	99,0

	Расходы
	18 000,0
	24 563,8
	+ 6 563,8
	22 498,3
	91,6

	-Дефицит, +Профицит
	0,0
	- 2 000,0
	- 2 000,0
	- 158,4
	х


По итогам исполнения Бюджета поселения за 2017 год поступило доходов 22 339,9 тыс. руб., расходы Бюджета поселения исполнены в объеме 22 498,3 тыс. руб., профицит Бюджета поселения составил 158,4 тыс. руб. 
Остатки средств на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 составили 1 956,7 тыс. руб. (выписка из лицевого счета бюджета за 30.12.2017, форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета»).

Согласно формы 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» код счета 120551000 остатки средств других бюджетов составили 0,0 тыс. руб.

Остатки соответствуют показателям формы 5 «Информация об исполнении консолидированного бюджета Добрянского муниципального района на 01 января 2018 года».

4. Анализ исполнения бюджета

Краснослудского сельского поселения по доходам 

За 2017 год в Бюджет поселения поступило доходов 22 339,9 тыс. руб., или 99,0 % от уточненного объема бюджетных.

Сравнительный анализ исполнения бюджета Краснослудского сельского поселения по доходам приведен в таблице 2.
Таблица 2

	Показатели
	Фактически исполнено                     за 2016 год
	Фактически исполнено за 2017 год
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.



	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс.  руб.
	Уд. вес, %
	

	Налоговые доходы
	21 032,2
	95,0
	18 435,1
	82,5
	- 2 597,1

	Неналоговые доходы
	81,4
	0,4
	173,9
	0,8
	92,5

	Безвозмездные поступления
	1 019,7
	4,6
	3 730,9
	16,7
	2 711,2

	Всего доходов
	22 133,3
	100,0
	22 339,9
	100,0
	206,6


В сравнении с 2016 г., в 2017 г. исполнение по доходам увеличилось на 206,6 тыс. руб. или на 0,9 %, в т. ч. по неналоговым доходам на 92,5 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям на 2 711,2 тыс. руб. По налоговым доходам прослеживается снижение на 2 597,1 тыс. руб.
Анализ исполнения Бюджета поселения по доходам за 2017 год приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

4.1. Налоговые доходы

Первоначальным Бюджетом поселения на 2017 г. объем поступления налоговых доходов был утвержден в сумме 16 484,0 тыс. руб.

Уточненным Бюджетом поселения на 2017 г. объем налоговых поступлений утвержден в сумме 18 204,0 тыс. руб.

За 2017 год плановый объем поступлений налоговых доходов увеличился на 1 720,0 тыс. руб.

За 2017 год в Бюджет поселения налоговые доходы поступили в сумме 18 435,1 тыс. руб. или 101,3 % от уточненных плановых назначений. В структуре доходов Бюджета поселения налоговые доходы составляют 82,5 % (таблица 2 к настоящему Заключению).

Основным доходным источником Бюджета поселения является земельный налог, удельный вес которого в структуре налоговых доходов составляет 64,9 %.
По сравнению с 2016 годом объем поступлений налоговых доходов уменьшился на 2 597,1 тыс. руб.
Снижение прослеживается по следующим доходам (приложение 1 к настоящему заключению):
- налог на доходы физических лиц на 3 979,4 тыс. руб. или на 57,2 %, в связи с тем, что в 2016 произведена уплата НДФЛ индивидуальным предпринимателем от продажи имущества;  
- акцизы на 151,0 тыс. руб. или на 16,7 %, снижение дифференцированного нормативы отчислений в Бюджет поселения от акцизов с 0,0134 % до 0,0129 %; 
- единый налог на вмененный доход на 21,0 тыс. руб. или на 28,0 %, по причине уменьшения числа предпринимателей;

- государственная пошлина на 11,4 тыс. руб. или на 67,1 %.
Доходы по налогу на имущество исполнены на 103,2 %, что на 449,5 тыс. руб. больше уточненных плановых назначений.
4.2. Неналоговые доходы

Первоначально объем поступлений неналоговых доходов в Бюджет поселения на 2017 год был запланирован в сумме 160,0 тыс. руб.

В течение 2017 года в результате внесенных изменений объем неналоговых доходов был увеличен на 12,8 тыс. руб. и составил 172,8 тыс. руб. 
За 2017 год в Бюджет поселения неналоговые доходы поступили в сумме 173,9 тыс. руб., что составляет 100,6 % от уточненных плановых назначений. В структуре доходов Бюджета поселения неналоговые доходы составляют 0,8 % (таблица 2 к настоящему Заключению).
Основным доходным источником Бюджета поселения являются прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений, удельный вес которых в структуре неналоговых доходов составляет 62,0 %.
 По сравнению с 2016 годом объем поступлений неналоговых доходов увеличился на 92,5 тыс. руб. (таблица 2 и приложение 1 к настоящему заключению), в т.ч.:

- увеличение по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов поселений на 100,2 тыс. руб., возврат переплаты по страховым взносам;
- увеличение по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) на 3,4 тыс. руб., оплачены штрафы по административным протоколам.
Снизилось поступление доходов от сдачи в аренду имущества на 11,1 тыс. руб. или на 15,0 % по причине сокращения количества контрактов.
4.3. Безвозмездные поступления

Первоначально объем безвозмездных поступлений в Бюджет поселения на 2017 год был запланирован в сумме 1 356,0 тыс. руб.
Уточненным Бюджетом поселения на 2017 г. объем безвозмездных поступлений утвержден в сумме 4 187,0 тыс. руб.

За 2017 год в Бюджет поселения поступило 3 731,0 тыс. руб. безвозмездных поступлений, что составляет 89,1 % от уточненных плановых назначений. В структуре доходов Бюджета безвозмездные поступления составляют 16,7 % (таблица 2 к настоящему Заключению).
По сравнению с 2016 годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 2 711,3 тыс. руб. (таблица 2 и приложение 1 к настоящему заключению), в связи с тем, что в 2017 в Бюджет поселения из бюджета Пермского края поступили:
- субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 449,6 тыс. руб.;

- прочие субсидии бюджетам в сумме 2 557,6 тыс. руб., экономия в результате проведения конкурсных процедур в сумме 454,9 тыс. руб. возвращена в бюджет Пермского края.
Уровень дотационности (доля дотаций в общей сумме доходов Бюджета поселения) за 2017 год составил 3,4 %.
В 2016 году уровень дотационности составлял 2,7 %.
5. Анализ исполнения бюджета Краснослудского сельского поселения по расходам

За 2017 год Бюджет поселения по расходам исполнен в сумме 22 498,3 тыс. руб. или 91,6 % от уточненных бюджетных ассигнований. Объем фактически исполненных расходов в 2017 году по сравнению с 2016 годом уменьшился на 748,0 тыс. руб. (на 3,2 %)
Анализ исполнения объема бюджетных назначений Уточненной сводной бюджетной росписью за 2017 год, приведен в таблице 3.


Таблица 3, тыс. руб.

	Уточненная СБР 
	Отчет 
	Отклонения (гр. 1-2), тыс. руб.
	Исполнено (гр.2/1*100), %

	1
	2
	3
	4

	24 563,8
	22 498,3
	2 065,5
	91,6


Неисполнение бюджетных ассигнований за 2017 год составило 2 065,5 тыс. руб. или 8,4 %.
Бюджет поселения на 2017 год сформирован по программно – целевому методу.

Анализ исполнения бюджетных назначений бюджета поселения в разрезе программной и непрограммной частей приведен в таблице 4.

Таблица 4
	Наименование
	Уточненная СБР, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	18 629,9
	75,8
	17 159,8
	76,3
	1 470,1
	92,1

	Непрограммная часть
	5 933,9
	24,2
	5 338,5
	23,7
	595,4
	90,0

	ИТОГО
	24 563,8
	х
	22 498,3
	х
	2 065,5
	91,6



Общее исполнение программной части Бюджета поселения составило 17 159,8 тыс. руб. или 92,1 % от уточненных бюджетных ассигнований. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 76,3 %.

Непрограммная часть расходов Бюджета поселения исполнена в объеме 5 338,5 тыс. руб. или 90,0 % от уточненных бюджетных ассигнований. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 23,7 %.
Не освоено бюджетных ассигнований за 2017 год непрограммной части расходов Бюджета поселения 595,4 тыс. руб. или 10,0 %.
Согласно пояснительной записке не освоена непрограммная часть расходов Бюджета поселения:

а) по мероприятию «Глава поселения» сумма 1,1 тыс. руб. по уплате налогов, сборов и иных платежей не востребована; 

б) по мероприятию «Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления» на сумму 594,3 тыс. руб., из них: 
- экономия выплат стимулирующего характера ФОТ немуниципальных служащих – 530,0 тыс. руб.; 
- не востребованность средств на приобретение дров для отопления администрации – 18,6 тыс. руб.
5.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи

бюджета поселения

В соответствии с требованиями ст. 217 БК РФ исполнение бюджета Краснослудского сельского поселения в 2017 году осуществлялось в соответствии с порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Краснослудского сельского поселения, утвержденного постановлением главы Краснослудского сельского поселения от 31.03.2008 № 102 (далее – Порядок). 

В нарушение п. 1.1. Порядка в состав сводной бюджетной росписи бюджета Краснослудского сельского поселения (далее – СБР) не включена информация по источникам внутреннего финансирования дефицита Бюджета поселения. 

Утвержденные показатели СБР по расходам соответствуют показателям Утвержденного бюджета поселения по расходам (Решение Совета депутатов Краснослудского                                                                                                                                                               сельского поселения от 18.12.2017 № 222 «О внесении изменений и дополнений в Решение от 27.12.2016 № 177 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»).
5.2. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ 

В 2017 году из бюджета Краснослудского сельского поселения были выделены средства на реализацию семи муниципальных программ.
В соответствии с Отчетом исполнение составило 17 159,8 тыс. руб., что составляет 92,1 % от уточненных бюджетных ассигнований, в т. ч.:
Таблица 5, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный бюджет

 тыс. руб.
	Отчет по расходам, тыс. руб.
	Отклонение (гр.3-4), тыс. руб.
	Исполнение (гр. 4/3*100), %



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Культура Краснослудского сельского поселения
	327,0
	156,6
	170,4
	47,9

	2.
	Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения
	70,0
	27,4
	42,6
	39,1

	3.
	Инфраструктура Краснослудского сельского поселения
	12 980,6
	12 123,9
	856,7
	93,4

	4.
	Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского поселения
	3 369,6
	3 233,1
	136,5
	95,9

	5.
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения
	432,0
	379,8
	52,2
	87,9

	6.
	Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения
	1 057,6
	945,9
	111,7
	89,4

	7.
	Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения
	393,1
	293,1
	100,0
	74,6

	ИТОГО
	18 629,9
	17 159,8
	1 470,1
	92,1


Не освоено бюджетных ассигнований за 2017 год программной части расходов Бюджета поселения 1 470,1 тыс. руб. или 7,9 %.

Согласно пояснительной записки причины не освоения следующие:
а) Культура Краснослудского сельского поселения в сумме 170,4 тыс. руб. – сокращены сметы в части приобретения призов и подарков, средства не востребованы;

б) Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения в сумме 42,6 тыс. руб. – сокращены расходы в части приобретения призов, т.к. спортсмены вывозились для участия в соревнованиях в район;
в) Инфраструктура Краснослудского сельского поселения в сумме 856,7 тыс. руб.:

- средства на эвакуацию тел невостребованных умерших (погибших) граждан в сумме 3,3 тыс. руб., средства не востребованы;
- содержание автомобильных дорого и инженерных сооружений на них в границах населенных пунктов поселения в сумме 58,8 тыс. руб. и ремонт автомобильных работ и инженерных сооружений на них в границах населенных пунктов поселения в сумме 0,8 тыс. руб., расходы произведены по факту выполненных работ;
- софинансирование мероприятий проектов инициативного бюджетирования в сумме 454,9 тыс. руб., экономия в результате проведения конкурсных процедур в сумме 454,9 тыс. руб. возвращена в бюджет Пермского края;
- мероприятия по осуществлению водоснабжения населения в сумме 324,1 тыс. руб., средства заложены на случай аварийных ситуаций в связи с большой изношенностью водопроводов, в 2017 г. средства не востребованы;
- мероприятия по содержанию сетей наружного освещения в границах поселения в сумме 7,8 тыс. руб., по обустройству и благоустройству детских и спортивных площадок в сумме 5,0 тыс. руб., по озеленению территории поселения в сумме 0,1 тыс. руб., по организации и содержанию мест захоронения в сумме 0,8 тыс. руб., по благоустройству поселения в сумме 1,0 тыс. руб. и  по организации сбора, вывоза бытовых отходов, ликвидация несанкционированных свалок в сумме 0,1 тыс. руб., расходы произведены по факту выполненных работ;
г) Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского поселения в сумме 136,5 тыс. руб.:

- содержание и обслуживание муниципального имущества Краснослудского сельского поселения в сумме 96,6 тыс. руб., счета в 2017 не предъявлены;
- изготовление схем размещения земельных участков в сумме 38,0 тыс. руб., счет предъявлен 29.12.2017 г.;

д) Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения в сумме 52,2 тыс. руб. по мероприятиям по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения, произведен возврат авансовых платежей при перезаключении контракта на поставку ГСМ;
е) Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения в сумме 111,7 тыс. руб.:

- развитие информационно-коммуникационных систем в сумме 73,3 тыс. руб., расходы произведены по факту выполненных работ;
- средства на расходы, связанные с оплатой привлеченных специалистов в сумме 38,3 тыс. руб., по причине досрочного расторжения контракта;

ж) Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения в сумме 100,0 тыс. руб. по управлении Резервным фондом администрации, средства не востребованы.
Анализ достижения целевых показателей проведен на основании данных Годового отчета о выполнении муниципальных программ Краснослудского сельского поселения:

 Таблица 6
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Количество целевых показателей
	Отклонение (гр.3-4), 

	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Культура Краснослудского сельского поселения
	5
	3
	2

	2.
	Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения
	3
	1
	2

	3.
	Инфраструктура Краснослудского сельского поселения
	9
	9


	0

	4.
	Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского поселения
	4
	3
	1

	5.
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения
	3
	0
	3

	6.
	Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения
	2
	1
	1

	7.
	Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения
	3
	2
	1

	ИТОГО
	29
	19
	10


Согласно пояснений причины не достижения следующие:
а) Культура Краснослудского сельского поселения:

- проведение не менее 5 концертов профессионального искусства – фактическое значение – 0, пояснение причин отсутствуют; 
- участие творческих коллективов поселения в районных и краевых конкурсах не менее 5 участий ежегодно – фактическое значение – 0, отсутствие коллективов в поселении;

б) Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения:

- увеличение количества призовых мест, занятых спортивными делегациями с 2 кубков в 2014 г. до 3 кубков к 2020 г. – фактическое значение – 0, отсутствие делегаций;

- увеличение численности населения, вовлеченных в систему массовых физкультурно-спортивных мероприятий с 50 участников в 2014 г. до 55 участников к 2020 г. – фактическое значение отсутствует;

в) Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского поселения:

- проведение технической инвентаризации объектов недвижимости, находящихся в собственности Краснослудского сельского поселения с 1 объекта в 2015 г. до 10 объектов к 2020 г. – показатель выполнен на 30%; 

г) Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения:

- повышение уровня безопасности населения – фактическое значение на 2017 год не определено;
- уменьшение количества пожаров на территории сельского поселения с 2 пожаров в 2015 г до 0 к 2020 г. – в 2017 г. показатель не выполнен;

- предотвращение гибели людей на водных объектах с 2 человек в 2015 г до 0 к 2020 г. – в 2017 г. показатель не выполнен;
д) Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения:

- повышение уровня информационной открытости деятельности администрации Краснослудского сельского поселения – фактическое значение на 2017 год не определено;

е) Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения:

- бюджет Краснослудского сельского поселения сбалансирован и сформирован по программно-целевому принципу более чем на 80 % к 2020 г. – показатель выполнен на 95,4 %.

КСП ДМР обращает внимание, что достижение большинства целевых показателей определено к 2020 году, без контрольных точек по годам, что не позволяет определить степень достижения целевых показателей за 2017 г.

В Годовых отчетах о выполнении муниципальных программ Краснослудского сельского поселения (за исключением Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения) плановые объемы финансирования не соответствуют бюджетным ассигнованиям Уточненного Бюджета поселения (решение от 18.12.2017 № 222).
5.3. Дорожный фонд

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения, утвержден решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 21.11.2014 № 53 (далее – Порядок).

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Краснослудского сельского поселения на 2017 год (далее – Дорожный фонд) утвержден в нарушение требований п. 2.3. Порядка.
Анализ формирования и поступления доходов Дорожного фонда представлен в таблице 7.

Таблица 7
	№п/п
	Источник доходов
	Первоначальный объем доходов (Решение 

№ 177)
	Уточненный объем доходов (Решение № 222)
	Отклонения,

(гр.4-гр.3)
	Фактически поступило доходов
	% исполнения

(гр.6/гр4*100) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Местный бюджет, в том числе:
	1 602,3
	1 862,3
	260,0
	1 731,6
	93,0

	
	Акцизы на бензин, дизельное топливо, моторные масла
	903,6
	903,6
	0,0
	752,6
	83,3

	
	Транспортный налог
	698,7
	958,7
	260,0
	979,0
	102,1

	2
	Краевой бюджет (субсидии)
	449,6
	971,2
	521,6
	971,2
	100,0

	3
	Всего
	2 051,9
	2 833,5
	х
	2 702,8
	95,4

	4
	Утвержденный объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	1 993,6
	2 631,0,
	х
	х
	х


Из данных таблицы 7 следует, что в первоначальном Бюджете поселения объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда утвержден меньше на 58,3 тыс. руб., в уточенном Бюджете поселения меньше на 202,5 тыс. руб.
Фактически поступило доходов в целом на 130,7 тыс. руб. меньше запланированных. 

Согласно приложения 4 к Решению № 222 бюджетные ассигнования на Дорожный фонд предусмотрены в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения».
В то же время, в приложение 2 к Решению № 222 бюджетные ассигнования на Дорожный фонд предусмотрены в рамках:

- муниципальной программы «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения» в сумме 1 578,8 тыс. руб.

- непрограммных мероприятий в сумме 1 052,2 тыс. руб.
Анализ использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда представлен в таблице 8.
 Таблица 8 

	№п/п
	Наименование направления расходов муниципального дорожного фонда
	Решение № 177, тыс. руб.
	Решение № 222, тыс. руб.
	Отклонения, тыс. руб.

(гр.4-гр.3)
	Исполнено

тыс. руб.
	% исполнения

(гр.6/гр.4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения»
	1 544,0
	1 578,8
	34,8
	1 519,2
	96,2

	1.1
	Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах населенных пунктов поселения
	500,0
	1 025,8
	525,8
	967,0
	94,3

	1.2
	Ремонт автомобильных работ и инженерных сооружений на них в границах населенных пунктов поселения
	1 044,0
	553,0
	- 491,0
	552,2
	99,9

	2.
	Непрограммные мероприятия
	449,6
	1 052,2
	602,6
	1 052,2
	100,0

	2.1
	Мероприятия по ремонту автодорог общего пользования местного значения сельских и городских поселений Пермского края, осуществляемых за счет средств, не относящихся к бюджетным ассигнованиям дорожного фонда Пермского края
	0,0
	521,6
	521,6
	521,6
	100,0

	2.2
	Софинансирование мероприятий по ремонту автодорог общего пользования местного значения сельских и городских поселений Пермского края, осуществляемых за счет средств, не относящихся к бюджетным ассигнованиям дорожного фонда Пермского края
	0,0
	50,6
	50,6
	50,6
	100,0

	2.3
	Ремонт автомобильных общего пользования местного значения сельских и городских поселений Пермского края, в т.ч. дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов 
	449,6
	449,6
	0,0
	449,6
	100,0

	2.4
	Софинансирование ремонта автомобильных общего пользования местного значения сельских и городских поселений Пермского края, в т.ч. дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	0,0
	30,4
	30,4
	30,4
	100,0

	ИТОГО
	1 993,6
	2 631,0
	637,4
	2 571,4
	97,7


Из данных таблицы 8 следует, что за 2017 год плановый объем расходов на Дорожный фонд увеличился на 637,4 тыс. руб.
Исполнение Дорожного фонда составило 2 571,4 тыс. руб. или 97,7 % от уточненных плановых назначений.
Причины неисполнения отражены в разделе 5.2. настоящего Заключения по муниципальной программе «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения».
5.4. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Краснослудского сельского поселения

Решением № 177 резервный фонд администрации Краснослудского сельского поселения на 2017 год утвержден в размере 100,0 тыс. руб.
Согласно пояснительной записки, средства из резервного фонда администрации Краснослудского сельского поселения не выделялись.
6. Анализ дефицита (профицита) бюджета Краснослудского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально Решением № 177 Бюджет поселения на 2017 год был утвержден бездефицитным.
Решением № 222 размер дефицита бюджета поселения утвержден в сумме 2 000,0 тыс. руб.

По данным формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» бюджет поселения за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 158,4 тыс. руб.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 и на 31.12.2017 отсутствует.
Администрацией Краснослудского сельского поселения в 2017 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.
7. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Краснослудского сельского поселения

В связи с тем, что главная книга Совета депутатов не представлена, инвентаризационные описи отсутствуют, определить достоверность показателей кредиторской и дебиторской задолженности не представляется возможным.
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» и формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Анализ данных по дебиторской задолженности между формами приведен в таблице 9:
Таблица 9, тыс. руб.

	Номер счета
	ф. 0503120
	ф. 0503169
	Отклонения

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1 205 000
	1 585,2
	10 056,9
	1 585,2
	10 056,9
	0,0
	0,0

	1 206 000
	173,3
	105,6
	173,3
	105,6
	0,0
	0,0


В ходе анализа данных по дебиторской задолженности между формами расхождений не установлено.

Причины наличия дебиторской задолженности:
- 1 205 000 – налоговая задолженность у населения;

- 1 206 000 – остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов КСП ДМР в сумме 24,0 тыс. руб., Управлением по культуре в сумме 81,6 тыс. руб.

Анализ данных по кредиторской задолженности между формами приведен в таблице 10:

Таблица 10, тыс. руб.

	Номер счета
	ф. 0503120
	ф. 0503169
	Отклонения

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1 205 000
	0,0
	4 850,9
	1,1
	4 850,9
	1,1
	0,0

	1 302 000
	1 611,4
	0,0
	1 610,3
	0,0
	- 1,1
	0,0


В ходе анализа данных по кредиторской задолженности между формами установлены расхождения в сумме 1,1 по счетам 1 205 000 и 1 302 000.
Причины наличия кредиторской задолженности:

- 1 205 000 – расчеты по налоговым поступлениям (из отчетности ИФНС по г. Добрянке).
Выводы:
В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год» на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом решения выявлены нарушения и замечания:
1. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчетности):
1.1. В нарушение пункта 2 статьи 46 Положения о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденном решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 29.11.2013 № 14 Проект решения представлен с нарушением сроков (05.04.2018);
1.2. В нарушение пункта 2.1.8.3. Соглашения о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Краснослудского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2017 г. не представлены:

- главная книга МКУ «Совет депутатов Краснослудского сельского поселения»;

- информация о результатах реализации муниципальных программ;

- отчет об использовании резервного фонда администрацией поселения.

1.3. По запросу КСП ДМР от 03.04.2018 № 01-20/138 не представлена Учетная политика МКУ «Совет депутатов Краснослудского сельского поселения».
1.4. В нарушение требований Положения об инвентаризации, утвержденного распоряжением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.12.2016 № 23-р «Об учетной политике в 2017 году», инвентаризация при составлении годовой бухгалтерской отчетности не проведена. 

1.5. В связи с тем, что главная книга Совета депутатов не представлена, инвентаризация при составлении годовой бухгалтерской отчетности не проведена, определить достоверность показателей бюджетной отчетности и показателей отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год не представляется возможным.
1.6. В нарушение пункта 11.2. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н, бюджетная отчетность поселения представлена не в полном объеме, отсутствуют следующие формы отчетности: 0503140, 0503124, 0503296.
2. Нарушения в ходе формирования и исполнения бюджета:
2.1. В нарушение пункта 1.1. Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Краснослудского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Краснослудского сельского поселения 31.03.2008 № 102, в состав сводной бюджетной росписи бюджета Краснослудского сельского поселения не включена информация по источникам внутреннего финансирования дефицита Бюджета поселения.
2.2. В нарушение требований пункта 2.3. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 21.11.2014 № 53, объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Краснослудского сельского поселения на 2017 год утвержден:

- в первоначальном Бюджете поселения меньше на 58,3 тыс. руб., 

- в уточенном Бюджете поселения меньше на 202,5 тыс. руб.
2.3. Установлены расхождения между бюджетными ассигнованиями Дорожного фонда, указанными в приложениях 2 и 4 к Решению № 222, в части программных и непрограммных направлений деятельности.
2.4. Плановые объемы финансирования, указанные в годовых отчетах о выполнении муниципальных программ Краснослудского сельского поселения (за исключением Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения), не соответствуют бюджетным ассигнованиям Уточненного Бюджета поселения (решение от 18.12.2017 № 222).
2.5. Достижение большинства целевых показателей определено к 2020 году, без контрольных точек по годам, что не позволяет определить степень достижения целевых показателей за 2017 г.
3.  Недостатки текстовой части Проекта решения:

- в преамбуле и пункте 1.2. Проекта решения указана ссылка на 2016 год;

- пунктом 2 в Проекте решения предлагается утвердить отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Краснослудского сельского поселения за 2017 год. Приложение к Проекту решения не сформировано.

Предложения:

1. Контрольно – счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Краснослудского сельского поселения отклонить проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год» до устранения администрацией Краснослудского сельского поселения выявленных нарушений и недостатков.
1.1. Рекомендовать администрации Краснослудского сельского поселения устранить, выявленные Контрольно-счетной палатой Добрянского района нарушения и недостатки. 

1.2. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 30.06.2018, информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов, и копию решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год». 

Председатель                                                                                     

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                        Н.Г. Денисова
Коркодинова С.А., 27868
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