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Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год

г. Добрянка                                                                                     10 апреля 2018 г
Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, в порядке, установленном статьей 45 Положения о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении, утвержденном решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2017 № 599 и Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа  Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6 БК РФ в Проекте решения сформированы общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета.
В нарушение статьи 264.6 БК РФ к Проекту решения не сформировано приложение «Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета».
2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).

Анализ наличия представленных форм приведен в таблице 1.

	№ п/п


	Код формы документа
	Требования к составу отчетности

	
	
	Соблюдены

(+) /Не соблюдены 

(-)

	1
	Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета

 (ф. 0503120) 
	+

	2
	Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
	+

	3
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	+

	4
	Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета 

(ф. 0503184)
	-

	5
	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503117)
	+

	6
	Отчет о принятых бюджетных обязательствах

(ф. 05030128)
	-

	7
	Отчет о финансовых результатах деятельности

(ф. 0503121)
	+

	
	Отчет о движении денежных средств
(ф. 0503123)
	+

	8
	Пояснительная записка (ф. 0503160):
	+

	
	Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1)
	-

	
	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица 3)
	-

	
	Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4)
	-

	
	Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица N 5)
	-

	
	Сведения о проведении инвентаризаций 

(Таблица N 6)
	-

	
	Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица N 7)
	-

	
	Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161)
	+

	
	Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162)
	-

	
	Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163)
	-

	
	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	+

	
	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	-

	
	Сведения о движении нефинансовых активов 

(ф. 0503168)
	+

	
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	+

	
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	-

	
	Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах (ф. 0503172)
	-

	
	Сведения об изменении остатков валюты баланса 

(форма 0503173)
	+

	
	Сведения о принятых и неисполненных                обязательствах получателя бюджетных средств

(форма 0503175)
	-

	
	Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (форма 0503177)
	+

	
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма 0503178)
	-

	
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)

	-


В нарушение п.11.2 Инструкции № 191н годовая отчетность представлена не в полном объеме, отсутствуют следующие формы отчетности: 0503128, 0503184, 0503162, 0503163, 0503166, 0503175, 0503178, 0503296 таблицы 1, 3 - 7 к форме 0503160.

В соответствии с пунктом8 Инструкции № 191н, в текстовой части пояснительной записки указан перечень форм, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей: ф.0503171, ф. 0503172.
Проверкой соответствия данных регистров бюджетного учета (главных книг администрации Дивьинского сельского поселения и Совета депутатов Дивьинского сельского поселения) показателям форм бюджетной отчетности установлено несоответствие по счету 205 00 «Расчеты по доходам».
Так на 01.01.2018 по дебету счета 205 00 в главной книге отражено 599,9 тыс. руб., а в балансе ф.0503120 – 1 384,8 тыс. руб.
На 01.01.2018 по кредиту счета 205 00 в главной книге отражено 5,4 тыс. руб., а в балансе ф.0503120 – 790,3 тыс. руб.

В результате, в нарушение пункта 7 Инструкции № 191н данные бюджетной отчетности не соответствуют данным бюджетного учета.

В связи с тем, что данные бюджетной отчетности не соответствуют данным бюджетного учета, не представляется возможным установить достоверность представленной бюджетной отчетности и соответственно достоверность отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год.
В нарушение требований пункта 2 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) учетная политика администрации Вильвенского сельского поселения не разработана.
Бухгалтерский учет ведется в программе 1-С-8 БГУ и ЗиК Бухгалтерия.

2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 02.02.2009 № 5 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения (далее – Порядок).
В нарушение пункта 2.1.2 раздела 2 Порядка отсутствует информация по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Дивьинского сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период.

В нарушение пункта 2.4 раздела 2 Порядка, итоговые показатели уточненной сводной бюджетной росписи (20 724,9 тыс. руб.) не соответствуют итоговым показателям по расходам, утвержденным решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 25.12.2017 № 607 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 08.12.2016 № 482 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»» (18 943,2 тыс. руб.) (далее – Решение № 607). Пояснения причин несоответствия, Администрацией поселения не представлены.
3. Общая характеристика исполнения бюджета Дивьинского сельского поселения
Бюджет Дивьинского сельского поселения на 2017 год (далее – Бюджет поселения) утвержден решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 08.12.2016 № 482 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение № 482) по доходам в сумме 15 292,3 тыс. руб., по расходам в сумме 15 292,3 тыс. руб. и дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в уточненном бюджете поселения, утвержденным Решением № 607, доходы увеличились на 2 409,3 тыс. руб. и составили 17 701,6 тыс. руб., расходы увеличились на 3 650,9 тыс. руб. и составили 18 943,1 тыс. руб., дефицит бюджета поселения утвержден в объеме 1 241,6 тыс. руб.

Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного Бюджета поселения, уточненного Бюджета поселения и показателей отчета об исполнении бюджета за 2017 год представлен в таблице 2.   

Таблица 2
	 

Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение № 482), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение № 607), тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб. (гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	15 292,3
	17 701,6
	2 409,3
	16 982,2
	95,9

	Расходы
	15 292,3
	18 943,1
	3 650,9
	18 243,7
	96,3

	Дефицит
	0,0
	- 1 241,5
	-1 241,6
	-1 261,5
	х


По итогам исполнения Бюджета поселения за 2017 год поступило доходов 16 982,2 тыс. руб., кассовые расходы составили 18 243,7 тыс. руб., дефицит составил -)1 261,5 тыс. руб.

По данным выписки из лицевого счета бюджета, остаток средств на счете по состоянию на 30.12.2017 составил 135,5 тыс. руб.

3.1. Анализ исполнения доходной части бюджета
Дивьинского сельского поселения за 2017 год

Первоначально Решением № 482 объем доходов бюджета поселения на 2017 год был утвержден в сумме 15 292,3 тыс. руб.

За 2017 год плановый объем доходов увеличился за счет безвозмездных поступлений до 17 701,6 тыс. руб. или на 15,7 %.

Анализ исполнения бюджета в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.

По данным анализа установлено, что доходная часть Бюджета поселения по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями увеличилась на 2 409,3 тыс. руб.
 По итогам исполнения бюджета поселения по доходам за 2017 год получено доходов 16 982,2 тыс. руб. или 95,9 % от уточненных плановый назначений.

3.1.1. Налоговые доходы
Анализ налоговых доходов представлен в таблице 3.

Таблица 3.

	 
	Первоначально утв. бюджет решение от 08.12.2016 № 482
тыс. руб.
	Уточненный бюджет (в ред. решения от 25.12.2017 № 607), тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения от уточненного бюджета
	Отклонения (гр. 4-гр.3), 
тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	2 913,3
	3 257,2
	3 338,3
	102,5
	81,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	114,1
	114,1
	122,5
	107,4
	8,4

	Налог на совокупный доход
	42,0
	42,0
	37,7
	89,8
	-4,3

	Налоги на имущество
	2 053,0
	2 285,0
	2 963,5
	129,7
	678,5

	Итого
	5 122,4
	5 698,3
	6 462,0
	113,4
	763,7


Уточненные бюджетные назначения по налоговым доходам увеличились по сравнению с первоначальными на 575,9 тыс. руб.
За 2017 год налоговые доходы Бюджета поселения поступили в сумме 6 462,0 тыс. руб., что на 763,7 тыс. руб. (на 13,4%) больше уточненного годового объема бюджетных назначений.
Наибольшее перевыполнение плановых показателей установлено по налогам на имущество на 678,5 тыс. руб. (на 29,7%).

Основными доходными источниками бюджета поселения являются: «Налог на доходы физических лиц», удельный вес которого в структуре налоговых доходов составляет 51,6%, «Земельный налог», удельный вес которого в структуре налоговых доходов составляет 24,9 % (Приложение 1). 
3.1.2. Неналоговые доходы
Анализ неналоговых доходов представлен в таблице 4.

Таблица 4.

	 
	Первоначально утв. бюджет решение от 08.12.2016 № 482
тыс. руб.
	Уточненный бюджет (в ред. решения от 25.12.2017 № 607), тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения от уточненного бюджета
	Отклонения (гр. 4-гр.3), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственная пошлина
	17,0
	20,0
	20,6
	103,0
	0,6

	Доходы от использования, имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	76,0
	76,0
	71,1
	93,6
	-4,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,0
	20,4
	60,3
	295,6
	39,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 103,0
	1 048,0
	0,0
	0,0
	-1 048,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	2,0
	2,0
	100,0
	0,0

	Итого
	2 201,0
	1 166,4
	154,0
	13,2
	-1 012,4


Уточненные бюджетные назначения по неналоговым доходам уменьшились по сравнению с первоначальными на 1 034,6 тыс. руб. 
За 2017 год неналоговые доходы бюджета поселения исполнены в сумме 154,0 тыс. руб., что на 1 012,4 тыс. руб. (на 86,8%) меньше уточненных годовых бюджетных назначений.

 Неисполнение установлено по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 1 048,0 тыс. руб.
В сумме поступлений неналоговых доходов: 46,2 % составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; 39,2% - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства; 13,4% - государственная пошлина, 1,2 % - штрафы, санкции, возмещение ущерба (Приложение 1).
3.1.3. Безвозмездные поступления
Анализ безвозмездных поступлений представлен в таблице 5.

Таблица 5.

	 
	Первоначально утв. бюджет решение от 08.12.2016 № 482
тыс. руб.
	Уточненный бюджет (в ред. решения от 25.12.2017 № 607), тыс. руб.
	Исполнено

тыс. руб.
	% исполнения от уточненного бюджета
	Отклонения (гр. 4-гр.3), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления
	7 968,9
	10 836,9
	10 277,5
	94,8
	559,4


Уточненные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям увеличились по сравнению с первоначальными на 2 868,0 тыс. руб. (10 836,9-7 968,9).
Безвозмездные поступления в 2017 году исполнены на 94,8 % от уточненных бюджетных назначений. Поступило 10 277,5 тыс. руб.
Неисполнение составило 559,4 тыс. руб. по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности.
2.2. Анализ исполнения бюджета
Дивьинского сельского поселения по расходам
Согласно Решению № 482 бюджетные назначения утверждены в сумме 15 292,3 тыс. руб.
В течение 2017 года плановые бюджетные назначения увеличились до 18 943,1 тыс. руб. или на 23,9 %.

Согласно ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», исполнение по расходам МКУ «УГиИ» составило 18 243,7 тыс. руб. или 96,3 % от уточненных бюджетных назначений. 
Неисполнение бюджетных назначений за 2017 год составило 699,4 тыс. руб.
Анализ исполнения бюджетных назначений в разрезе программной и непрограммной частей бюджета приведен в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование
	Уточненный бюджет (в ред. решения от 25.12.2017 № 607), тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117), тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	14 935,5
	78,8
	14 236,1
	78,0
	699,4
	95,3

	Непрограммная часть
	4 007,6
	21,2
	4 007,6
	22,0
	0,0
	100,0

	ИТОГО
	18 943,1
	х
	18 243,7
	х
	699,4
	96,3


Общее исполнение программной части бюджета поселения за 2017 год составило 18 243,7 тыс. руб. или 96,3% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес программной части в общем объеме расходов составляет 78,8 %.

Непрограммная часть расходов Бюджета поселения исполнена в полном объеме, в сумме 4 007,6 тыс. руб.
3.2.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ Дивьинского сельского поселения
Решением № 607 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 7 муниципальных программ Дивьинского сельского поселения (далее – муниципальных программ) утверждены в сумме 14 935,5 тыс. руб.

Анализ исполнения программной части бюджета поселения в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 7.

Таблица 7
	Наименование программы
	Уточненный бюджет                (в ред. решения от 25.12.2017 № 607), тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонения (гр.2-гр.3), тыс. руб.
	% исполнения (гр.3/гр.2*100), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Культура Дивьинского сельского поселения"
	2 101,5
	2 101,5
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа "Комплексного развития коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения на 2013-2015 гг."
	11 339,7
	10 740,9
	598,8
	94,7

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения"
	599,3
	543,7
	55,6
	97,2

	Муниципальная программа "Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского посления на 2015-2017 гг."
	295,7
	295,7
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа "Организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения в летний период на 2015-2017 гг."
	63,3
	63,3
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения"
	226,4
	226,4
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения"
	309,6
	264,6
	45,0
	85,5

	ВСЕГО
	14 935,5
	14 236,1
	699,4
	95,3


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных программ, освоены в сумме 14 236,1 тыс. руб. или 95,3 %.

В ходе анализа установлено, что из 7 муниципальных программ Дивьинского сельского поселения 4 исполнены на 100%.
Анализ исполнения бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий представлен в приложении 2.

Наибольшее неисполнение установлено по следующим муниципальным программам:

· Муниципальная программа "Комплексного развития коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения" в сумме 598,8тыс. руб., в том числе по мероприятиям:
-  содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселения в сумме 199,9 тыс. руб.;
- ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселения в сумме 398,9тыс. руб.

· Муниципальная программа Дивьинского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения" в сумме 55,6 тыс. руб. по мероприятию:
-  содержание и обслуживание муниципального имущества Дивьинского сельского поселения в сумме 55,6 тыс. руб. 
 Из информации об исполнении муниципальных программ за 2017 год, представленной Администрацией поселения следует, что причиной неисполнения муниципальных программ является отсутствие денежных средств на лицевом счете на конец 2017 года.
Администрацией поселения представлен годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ.
В нарушение требований по содержанию вышеуказанного отчета, установленных пунктом 6.7 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117, в представленных годовых отчетах об исполнении муниципальных программ отсутствует информация о выполнении целевых показателей. Данный факт не позволяет оценить эффективность реализации муниципальных программ Дивьинского сельского поселения.
3.2.2. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания
Решением № 607 в Бюджете поселения предусмотрены средства на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно- досуговый центр» (далее – МБУК «КДЦ») в сумме 1 703,9 тыс. руб.
Объем финансовых показателей Отчета соответствует сумме субсидий, утвержденных в Бюджете поселения.


По данным Отчета субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «КДЦ» перечислены в полном объеме.

Согласно отчета об исполнении муниципального задания МБУК «КДЦ» фактические значения натуральных показателей превышают плановые.
На основании данных отчета ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности», средства субсидии на выполнение муниципального задания освоены в полном объеме.

3.2.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Дивьинского сельского поселения
Решением № 482 резервный фонд администрации Дивьинского сельского поселения (далее – Резервный фонд) на 2017 год утвержден в размере 65,0 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в Бюджет поселения в течение 2017 года, Резервный фонд составил 45,0 тыс. руб.
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения (далее – Порядок использования средств резервного фонда), утвержден постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 05.05.2012 № 18 (в ред. от 15.06.2012 № 30).
Согласно пункту 3.4 Порядка использования средств резервного фонда, средства Резервного фонда имеют строго целевое назначение и подлежат расходованию исключительно на цели, указанные в правовом акте о выделении бюджетных ассигнования резервного фонда. 
 Согласно представленных распоряжений администрации Дивьинского сельского поселения от 23.01.2017 № 2-р, от 20.11.2017 № 36-р, от 02.10.2017 № 26-р, средства из Резервного фонда в сумме 40, 0 тыс. руб. предназначены на оказание материальной помощи пострадавшим от пожара.

По данным отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Дивьинского сельского поселения, в 2017 году из резервного фонда было выплачено 40,0 тыс. руб., на оказание адресной помощи малоимущим гражданам и гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию (погорельцы).
Бюджетные ассигнования и расходы в сумме 40,0 тыс. руб. отражены по коду КЦСР 11 0 00 200 50 «Расходы на оказание адресной помощи малоимущим гражданам и гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию».
Средства резервного фонда в сумме 5,0 тыс. руб. Администрацией поселения не использованы.
КСП ДМР обращает внимание на то, что согласно пункта 2 статьи 136 БК РФ Муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета Дивьинского сельского поселения составила:
- в 2015 году – 72,9 %

- в 2016 году – 56,5%

- в 2017 году – 61%.

В результате, в нарушение требований статьи 136 БК РФ Администрацией поселения производились выплаты, не относящиеся к полномочиям Дивьинского сельского поселения (материальная помощь погорельцам).
3.2.4. Анализ расходов на содержание органов 
местного самоуправления 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения на 2017 год утвержден Постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (ред. от 10.11.2017) в сумме 3 804,2 тыс. руб.

На основании информации о расходах на содержание органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения на 01.01.2018, уточненные бюджетные ассигнования на расходы на содержание органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) составили 4 246,0 тыс. руб., кассовые расходы – 4 246,0 тыс. руб.
Сравнительный анализ нормативных показателей, утвержденных бюджетных ассигнований и кассовых расходов на содержание ОМСУ, приведен в таблице 8.

 Таблица 8, тыс. руб.

	Нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.

(Решение № 607)
	Кассовые расходы
	Отклонения

(гр.3-гр.1)

	1
	2
	3
	4

	3 804,2
	4 246,0
	4 246,0
	441,8


Согласно таблице 8, кассовые расходы на ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2018 год превышают норматив, утвержденный ПППК № 1052-п на 441,8 тыс.руб.
4.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Дивьинского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением № 482 бюджет поселения на 2017 год утвержден с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.
Решением № 607 утвержден размер дефицита бюджета поселения в сумме 1 241,6 тыс. руб.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) Бюджет поселения за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 1 241,6 тыс. руб.
Пунктом 4 статьи 92.1 БК РФ установлено, что размер дефицита местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По данным Отчета годовой объем доходов Бюджета поселения составил 16 982,2 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений составил 10 366,2 тыс. руб.

Расчетный размер дефицита бюджета поселения по итогам исполнения бюджета поселения в 2017 году составляет 670,5 тыс. руб. (16 982,2 тыс. руб. – 10 277,5 тыс. руб.) *10%).

В нарушение пункта 3 статьи 92.1 БК РФ размер дефицита Бюджета поселения за 2017 год превышает установленное данной статьей ограничение на 571,1 тыс. руб. (1 241,6 тыс. руб. – 670,5 тыс. руб.).
КСП ДМР отмечает, что аналогичное нарушение пункта 3 статьи 92.1 БК РФ отражено в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2016 год.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения на 31.12.2017 отсутствует. 

Администрацией поселения в 2017 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.
3.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Дивьинского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности, проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), главных книг.
По данным формы 0503169 – дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила 1 611,2 тыс. руб., что на 1 247 2, тыс. руб., больше показателей дебиторской задолженности на 01.01.2017.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила 10 901,0 тыс. руб., что на 1 319,5 тыс. руб. меньше кредиторской задолженности на 01.01.2017.

Однако в ходе анализа установлены расхождения данных по дебиторской и кредиторской задолженности между формами по состоянию на 01.01.2018.

Расхождения по дебиторской задолженности представлены в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.
	Счет
	По данным главной книги
	По данным баланса ф.0503120
	Отклонения

(гр.3-гр2)

	1
	2
	3
	4

	 205 00
	599,9
	1 384,8
	784,9


По дебету счета 205 00 в ф.0503120 отражено на 784,9 тыс. руб. больше, чем в главной книге.
Расхождения по кредиторской задолженности представлены в таблице 10.

Таблица 10, тыс. руб.

	Счет
	По данным главных книг
	По данным баланса ф.0503120
	Отклонения

(гр.3-гр2)

	1
	2
	3
	4

	 205 00
	5,4
	790,3
	784,9


По кредиту счета 205 00 в ф.0503120 отражено на 784,9 тыс. руб. больше, чем в главной книге
В связи с тем, что данные баланса исполнения бюджета (ф.0503120) не соответствуют данным главных книг, не представляется возможным установить достоверность сумм кредиторской и дебиторской задолженности. 

Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год» на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом решения выявлено следующее.
Нарушения в ходе формирования и исполнения бюджета.

Установлены нарушения Бюджетного Кодекса Российской Федерации:

1. В нарушение требований статьи 136 БК РФ производились выплаты, не относящиеся к полномочиям Дивьинского сельского поселения (материальная помощь погорельцам).

2. Размер дефицита бюджета превышает ограничение, установленное статьей 92.1 БК РФ.
3. В нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения, утвержденного постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 02.02.2009 № 5:

- отсутствует информация по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Дивьинского сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период;

- итоговые показатели уточненной сводной бюджетной росписи не соответствуют решению о бюджете.
4. Установлены нарушения Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117.

5. Установлено превышение норматива на содержание органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения на 2017 год утвержденного Постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (ред. от 10.11.2017)
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности.
 Установлены нарушения требований Федерального закона № 402-ФЗ:

6. Не разработана Учетная политика администрации Дивьинского сельского поселения.
7. Установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н в части предоставления годовой отчетности. Показатели форм бюджетной отчетности не соответствуют данным регистров бюджетного учета.
8. В связи с тем, что данные бюджетной отчетности не соответствуют данным бюджетного учета, не представляется возможным установить достоверность представленной бюджетной отчетности и соответственно достоверность отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год.

Предложения:
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:
1. Совету депутатов Дивьинского сельского поселения:

1.1. Отклонить проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год» до устранения администрацией Дивьинского сельского поселения выявленных нарушений и недостатков.
1.2. Рекомендовать администрации Дивьинского сельского поселения до внесения проекта Решения в Совет депутатов Дивьинского сельского поселения: 

1.2.1. Устранить, выявленные Контрольно-счетной палатой Добрянского района нарушения и недостатки. 
1.2.2. Сформировать отдельным приложением к Проекту решения источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета.
1.2.3. При направлении в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения за отчетный финансовый год состав бюджетной отчетности формировать и представлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
1.2.4. Сводную бюджетную роспись Дивьинского сельского поселения составлять и вести в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения, доведения до главных распорядителей бюджетных средств уведомлений о показателях сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, утвержденным постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 02.02.2009 № 5.
1.2.5. Соблюдать требования пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части ограничения размера дефицита бюджета.
1.2.6. Соблюдать требования пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части возможности исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям Дивьинского сельского поселения.
1.2.7. Не допускать превышение норматива, утвержденного Постановлением Правительства Пермского края, на содержание органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения. 
1.2.8. В срок до 20 апреля 2018 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:

1.2.8.1. «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128), «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184), «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162), «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 0503163), «Сведения об остатках денежных средств на счета получателя бюджетных средств (ф. 0503178), «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» (ф. 0503296),   «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175),  таблицы 1, 3 - 7 к форме 0503160. 

1.2.8.2.  Годовой отчет о выполнении муниципальных программ Дивьинского сельского поселения за 2017 год, содержащий информацию, о выполнении целевых показателей.

1.2.8.3. Пояснения причин несоответствия данных бюджетного учета данным бюджетной отчетности.

1.2.8.4. Пояснения причин наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 в разрезе поставщиков.

1.3. В срок до 30 июня 2018 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения и копию решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2017 год», а также Учетную политику администрации Дивьинского сельского поселения.
Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                             Н.Г.Денисова
Мокрушина И.В. 2 78 90
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