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Заключение
на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения

 «О бюджете Висимского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

	г.Добрянка                                                                          
	18 декабря 2014 г.


Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 26.09.2013 № 21 (далее – Положение о бюджетном процессе) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Висимского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» включает в себя анализ обоснованности показателей проекта бюджета, соответствие проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, а так же документов и материалов, представляемых одновременно с ним действующему законодательству и муниципальным правовым актам Висимского сельского поселения, оценку качества прогнозирования доходов при формировании проекта бюджета.
Планом работы КСП ДМР на 2014 год установлены сроки проведения экспертизы проекта бюджета Висимского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов, с 10.11.2014 года по 14.11.2014 года.

Информация о сроках проведения экспертизы была доведена до сведения главы Висимского сельского поселения письмом КСР ДМР от 20.10.2014 № 01-12/390.

28.11.2014 года в адрес КСП ДМР от администрации Висимского сельского поселения поступило письмо от 21.11.2014 № 310 о переносе сроков представления на 05.12 2014 года. 
Проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект) был предоставлен в КСП ДМР в дополнительно согласованные сроки.
1. Соответствие Проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам Висимского сельского поселения
Представленный Проект соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 37 Положения о бюджетном процессе. 
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 38 Положения о бюджетном процессе. 
2. Анализ текстовой части проекта решения и иные замечания

Согласно приложения 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Висимского сельского поселения» на 2015 год» и приложения 8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Висимского сельского поселения» на 2016-2017 годы» к Проекту средства дорожного фонда Висимского сельского поселения на 2015 – 2017 гг. предусмотрены в муниципальной программе «Инфраструктура Висимского сельского поселения».

Однако, в приложении 11 «Распределение средств дорожного фонда Висимского сельского поселения на 2015 год» и приложении 12 «Распределение средств дорожного фонда Висимского сельского поселения на 2016-2017 годы» к Проекту средства дорожного фонда отражены в муниципальной программе «Развитие транспортной системы». 
В названии и таблице приложения 16 «Трансферты, передаваемые из бюджета Пермского края в бюджет Висимского сельского поселения на выполнение отдельных государственных полномочий на 2015-2016 годы» к Проекту неверно указаны периоды.

Периоды, указанные в таблице приложения 18 «Источники финансирования дефицита бюджета Висимского сельского поселения на  2016-2017 годы» к Проекту не соответствуют периодам, указанным в названии приложения

3. Прогноз и итоги социально – экономического развития

Прогноз социально-экономического развития Висимского сельского поселения (далее – Прогноз СЭР), как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, представлен в пакете документов к Проекту и разработан в «Базовом» варианте сценарных условий развития экономики Висимского сельского поселения. 

В пояснительной записке к Проекту отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе сопоставление с ранее утвержденными параметрами, а также не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.

4. Основные параметры проекта бюджета
Основные параметры Проекта представлены в таблице 1. 
Таблица 1 
	Показатели
	Первоначальный бюджет 2014 г.,
	Проект 
	Отклонение 2015 г. к 2014 г.

	
	
	2015 г., тыс.руб.
	2016 г., тыс.руб.
	2017 г., тыс.руб.
	тыс.руб.
	%

	Доходы
	3 549,7
	4 850,0
	5 170,0
	4 950,0
	1 300,3
	136,6

	Расходы
	3 549,7
	4 850,0
	5 170,0
	4 950,0
	1 300,3
	136,6

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х


1. Доходы поселения на 2015 год планируются в объеме 4 850,0 тыс. руб., что на 1 300,3 тыс. руб. больше, доходов первоначально утвержденного бюджета 2014 г. (3 549,7 тыс. руб.).

На 2016 и 2017 годы доходы поселения планируются в объеме 5 170,0 тыс.руб. и 4 950,0 тыс. руб. соответственно.

2. Расходы бюджета поселения на 2015 год запланированы в объеме      4 850,0 тыс. руб., что на 1 300,3 тыс. руб. больше, первоначально утвержденных ассигнований 2014 г. (3 549,7 тыс. руб.). 

На 2016 и 2017 годы расходы планируются в объеме 5 170,0 тыс.руб. и 4 950,0 тыс. руб. соответственно.

3. Бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов прогнозируется бездефицитным.

5. Доходы
Прогноз доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам за 2014 год.

Структура доходов бюджета приведена в таблице 2.

  Таблица 2

	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2014 год
	2015 год 

тыс.руб.
	Отклонение 2015 к оценке 2014
	2016 год

тыс.руб.


	2017 год

тыс.руб.

	
	
	
	тыс.руб.
	в %
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	1 920,2
	1 915,8
	-4,4
	99,8
	2 162,7
	1 966,6

	Налоговые доходы
	768,0
	1 685,1
	917,1
	219,4
	1 961,0
	1 762,7

	доля в общем объеме доходов, %
	13,5
	34,7
	х
	х
	37,9
	35,6

	неналоговые доходы
	1 152,2
	230,7
	-921,5
	20,0
	201,7
	203,9

	доля в общем объеме доходов, %
	20,3
	4,8
	х
	х 
	3,9
	4,1

	Безвозмездные поступления
	3 763,0
	2 934,2
	-828,8
	78,0
	3 007,3
	2 983,4

	доля в общем объеме доходов, %
	66,2
	60,5
	х
	х
	58,2
	60,3

	Всего доходов
	5 683,2
	4 850,0
	-833,2
	85,3
	5 170,0
	4 950,0


Доходы бюджета на 2015 год планируются в сумме 4 850,0 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 1 915,8 тыс. руб. (55,1% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 3 214,3 тыс. руб. (44,9% в структуре доходов).
Доходы поселения на 2015 год запланированы на 833,2 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения бюджета по доходам за 2014 год.

Причина уменьшения - изменение объемов неналоговых доходов, которые включают в себя доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, доходы от арендной платы за имущество, находящееся в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений (921,5 тыс.руб.)

Структура неналоговых доходов приведена в таблице 3.

Таблица 3

	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2014 


	2015, 

тыс.руб.
	Отклонение 2015 к оценке 2014
	2016

тыс.руб.
	2017

тыс.руб.

	
	
	
	тыс.руб.
	в %
	
	

	Неналоговые доходы, в том числе:
	1152,2
	230,7
	-921,5
	20,0
	201,7
	203,9

	 - доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений
	632,2
	18,2
	-614,0
	2,9
	18,2
	18,2

	 - доходы от арендной платы за имущество, находящееся в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений
	300,0
	162,5
	-137,5
	54,2
	165,3
	167,5

	 - доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений
	220,0
	50,0
	-170,0
	22,7
	18,2
	18,2


В пояснительной записке к Проекту причины уменьшения неналоговых доходов не указаны.

Одним из основных источников доходной части бюджета поселения на 2015-2017 гг. являются налоговые доходы.

В таблице 4 приведена структура налоговых доходов бюджета. 

  Таблица 4
	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2014 год


	2015 

тыс.руб.
	Отклонение 2015 к оценке 2014
	2016

тыс.руб.
	2017

тыс.руб.

	
	
	
	тыс.руб.
	в %
	
	

	Налоговые доходы, в том числе:
	768,0
	1685,1
	917,1
	219,4
	1 961,0
	1762,7

	Налог на доходы физических лиц, в том числе:
	116,0
	137,5
	21,5
	118,5
	139,6
	140,3

	- налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент
	116,0
	133,6
	17,6
	115,2
	139,6
	140,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	0,0
	655,6
	655,6
	х
	929,4
	730,4

	Налоги на совокупный доход
	7,0
	7,0
	0,0
	100,0
	7,0
	7,0

	Налоги на имущество, в том числе:
	635,0
	875,0
	240,0
	137,8
	875,0
	875,0

	 - налог на имущество физических лиц
	110,0
	130,0
	20,0
	118,2
	130,0
	130,0

	- транспортный налог
	255,0
	275,0
	20,0
	107,8
	275,0
	275,0

	 - земельный налог
	270,0
	470,0
	200,0
	174,1
	470,0
	470,0

	Государственная пошлина
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0
	10,0
	10,0


Основным источником налоговых доходов бюджета Висимского сельского поселения в 2015 году являются налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, транспортный налог, земельный налог).

По данным таблицы 4, объем поступления налогов на имущество в 2015 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения доходов за 2014 год увеличится на 240,0 тыс.руб. или на 37,8 %.

В соответствии с проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в доходной части Висимского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета Пермского края.

6. Расходы

Общая сумма расходов бюджета Висимского сельского поселения на 2015 год запланирована в объеме 4 850,0 тыс. руб., что на 1 675,8 тыс. руб. ниже ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2014 год.

Проект сформирован по программно-целевому методу.

Сущность программно-целевого метода заключается в следующем:

- акцент переносится с потребности в средствах, необходимых для выполнения государством своих функций, на то, какие результаты ожидаются от использования средств бюджета, т.е. на обеспечение эффективности использования бюджетных средств;

- внедрение этого метода изменяет характер обсуждения бюджетной политики: внимание переносится с контроля за выполнением обязательств на обеспечение эффективности. При разработке бюджетной политики в первую очередь должно учитываться следующее: что получит общество за те деньги, которые оно тратит.

Основой программно-целевого метода формирования бюджета являются программы, которые должны иметь четко определенную цель и задачи.

Применение этого метода в бюджетном планировании на местном уровне должно способствовать становлению эффективного местного самоуправления, укреплению его материально-финансовой, правовой и организационной самостоятельности, переместить акценты в расходовании всегда ограниченных бюджетных средств и направить их на решение важных и первоочередных проблем муниципального образования.

Проект предусматривает финансирование 7 муниципальных программ Висимского сельского поселения (далее – Муниципальная программа) и ассигнования непрограммных направлений деятельности.

6.1.  Муниципальные программы

Проектом предлагается финансирование 7 Муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации Висимского сельского поселения.

Перечень Муниципальных программ и объем их финансирования в 2015-2017 гг., приведены в таблице 4.

      Таблица 4, тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование программы
	2015
	2016
	2017

	1.
	Муниципальная программа «Культура   Висимского сельского поселения»
	270,0
	271,1
	272,3

	2.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Висимского сельского поселения»
	10,0
	10,0
	10,0

	3.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Висимского сельского поселения»
	1 702,6
	2 074,2
	1 843,0

	4.
	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Висимского сельского поселения»
	105,0
	105,0
	105,0

	5.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности  населения Висимского сельского поселения»
	76,4
	120,2
	62,6

	6.
	Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления  Висимского сельского поселения»
	100,0
	100,0
	105,0

	7.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Висимского сельского поселения»
	171,7
	25,0
	120,0

	 
	ИТОГО
	2 435,7
	2 705,5
	2 517,9



Доля финансирования Муниципальных программ от общего объема расходов составляет в 2015 году 50,2%, в 2016 и 2017 годах 52,3% и 50,9%, соответственно. 


В соответствии с частью 1 статьи 179 БК РФ установлено, что Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.


Постановлением администрацией Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29 утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения (далее – Порядок разработки программ).


В нарушение пункта 2.1. Порядка разработки программ, установлено, что цели всех программ сформулированы некорректно.


При формулировке целей отсутствует связь с проблемой, которую необходимо решить при реализации Муниципальных программ.


Формулировка целей должна быть четкой, конкретной, измеримой, достижимой и соответствовать конечному результату.


Целевые показатели должны характеризовать достижение поставленной цели или решение задач, с учетом возможности независимой проверки точности данных.


Подпунктом 2.1.1. пункта 2.1. Порядка разработки программ  утверждена форма паспорта муниципальной программы (далее – Паспорт программы).


При рассмотрении представленных Паспортов программ установлено, что Паспорта всех программ разработаны с нарушением требований подпункта 2.1.1 пункта 2.1. Порядка разработки программ.


В Паспортах всех программ отсутствует строка «Целевые показатели программы».
6.2. Дорожный фонд

Частью 1 статьи 179.4 БК РФ установлено, что дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах финансирования местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельского поселения отнесены вопросы дорожной деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 5 статьи 179.4 БК РФ установлено, что муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Дорожный фонд Висимского сельского поселения сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Висимского сельского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 года № 52.

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог в границах Висимского сельского поселения предусмотрена в рамках реализации Муниципальной программы «Развитие инфраструктуры Висимского сельского поселения».

На обеспечение дорожной деятельности в Проекте предусмотрено: в 2015 году – 930,6 тыс.руб., в 2016 году – 1 204,4 тыс.руб., в 2017 году –             1  005,4 тыс.руб.

7. Резервный фонд администрации

Висимского сельского поселения

Проектом установлен размер резервного фонда администрации Висимского сельского поселения – 20,0 тыс. руб. ежегодно. 

Объем ассигнований по подразделу 0111 «Резервный фонд» не превышает установленное частью 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, ограничение в размере 3 % общего объема расходов.

8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.

Статьей 15 Проекта установлен верхний предел муниципального долга Висимского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Висимского сельского поселения в 2015 году и плановом периоде не планируется.

Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено:

1. Показатели Проекта не увязаны с показателями Прогноза социально-экономического развития Висимского сельского поселения на 2015-2017 гг.

2. Паспорта всех муниципальных программ Висимского сельского поселения разработаны с нарушением Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29.
3. В нарушение пункта 2.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29, установлена некорректная формулировка целей всех муниципальных программ Висимского сельского поселения. 

Предложения:
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Висимского сельского поселения:
1. Рассмотреть заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Совета депутатов Висимского сельского поселения.
2. Рекомендовать администрации Висимского сельского поселения:
2.1. Разработать и утвердить методику расчета доходов для формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, содержащую расчеты прироста поступлений в разрезе видов доходов.
2.2. Уточнить наименование муниципальной программы в приложении 11 «Распределение средств дорожного фонда Висимского сельского поселения на 2015 год» и приложении 12 «Распределение средств дорожного фонда Висимского сельского поселения на 2016-2017 годы» к Проекту.
2.3. Уточнить периоды в названии и таблице приложения 16 «Трансферты, передаваемые из бюджета Пермского края в бюджет Висимского сельского поселения на выполнение отдельных государственных полномочий на 2015-2016 годы» к Проекту.

2.4.  Уточнить периоды в таблице приложения 18 «Источники финансирования дефицита бюджета Висимского сельского поселения на  2016-2017 годы» к Проекту.
2.5. Паспорта муниципальных программ Висимского сельского поселения привести в соответствие с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержденным Постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29.
2.6. Формулировку целей муниципальных программ, ожидаемых результатов реализации муниципальных программ привести в соответствие с требованиями Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29.
3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок 30.12.2014 г. 
КСП ДМР считает возможным принять проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в первом чтении при условии устранения замечаний, указанных в настоящем Заключении, ко второму чтению проекта. 
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