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Заключение
на проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

г. Добрянка                                                                                   12 ноября 2015 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено в соответствии требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (далее – Положение о бюджетном процессе) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Проект бюджета) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также определения соблюдения законодательства администрацией Полазненского городского поселения при формировании проекта бюджета Полазненского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект представлен в КСП ДМР 30 октября 2015 года.

Рассмотрев направленный Проект бюджета, пояснительную записку к Проекту бюджета, Прогноз социально-экономического развития Полазненского городского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом бюджета, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Полазненского городского поселения

Представленный Проект соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 26 Положения о бюджетном процессе. 

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 26 Положения о бюджетном процессе.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Полазненского городского поселения на 2016-2018 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Полазненского городского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 29.10.2014 № 396 (далее - прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР утвержден постановлением администрации Полазненского городского поселения от 15.07.2013 г. № 202. (далее - Порядок разработки прогноза СЭР)
Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, представлен в пакете документов к Проекту и разработан в «базовом» варианте сценарных условий развития экономики Полазненского городского поселения. 

В тоже время анализ показателей Прогноза СЭР указывает на формальный подход администрации Полазненского городского поселения к разработке Прогноза СЭР и использовании данных Прогноза СЭР при формировании параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Так согласно оценки ожидаемого исполнения бюджета Полазненского городского поселения по доходам, сумма налога на доходы с физических лиц (далее – НДФЛ), прогнозируемая к поступлению в 2015 году составила 26 310,3тыс.руб. 
В тоже время, при «базовом» варианте сценарных условий развития экономики, утвержденном губернатором Пермского края в 2016 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,8%.
С учетом темпа роста фонда заработной платы, сумма поступления НДФЛ на 2016 год может составить 28 362,5 тыс.руб. (26 310,3 тыс.руб.*107,8%) 
Кроме того, Прогноз СЭР содержит информацию о введении в 2015 году на территории Полазненского городского поселения, в эксплуатацию 16 квартирного дома и планируемом введении в 2016 году 11 индивидуальных домов, что может повлечь за собой увеличение налоговой базы по налогу на имущество и соответственно увеличение поступления налога на имущество в 2016-2018 годах.
В пояснительной записке к Прогнозу СЭР отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе сопоставление с ранее утвержденными параметрами, а также не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.

По мнению КСП ДМР показатели, используемые для подготовки Прогноза СЭР, не имеют практического применения при разработке параметров бюджета Полазненского городского поселения. 

3. Основные параметры проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
Основные параметры бюджета Полазненского городского поселения в 2016 – 2018 гг. представлены в таблице 1. 
Таблица 1 
	Показатели
	Первоначальный бюджет 2015 г. тыс.руб.
	Проект 
	Отклонение Проекта на 2016 г. от первоначального бюджета на 2015 г., %

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	2016 г., тыс.руб.
	2017 г., тыс.руб.
	2018 г., тыс.руб.
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы
	76 497,2
	69 363,6
	65 732,7
	65 654,4
	90,7

	Расходы
	83 008,4
	75 583,3
	69 719,1
	71 189,1
	91,1

	Дефицит
	6 511,2
	6 219,7
	3 986,4
	5 534,7
	х


1. Доходы поселения на 2016 год планируются в объеме                             69 363,6 тыс. руб., что на 7 133,6 тыс. руб. или на 9,3% меньше, чем в первоначально утвержденном бюджете 2015 г. (76 497,2 тыс. руб.).

На 2017 и 2018 годы доходы поселения планируются в объеме 65 732,7 тыс. руб. и 65 654,4 тыс. руб., соответственно.

2. Расходы бюджета поселения на 2016 год запланированы в объеме 75 583,3 тыс. руб., что на 7 425,1 тыс. руб.  или на 8,9% меньше, первоначально утвержденных ассигнований 2015 г. (86 294,3 тыс. руб.). 

На 2016 и 2017 годы расходы планируются в объеме 69 719,1 тыс. руб. и 71 189,1 тыс. руб., соответственно.
3. Дефицит бюджета на 2016 год планируется в сумме 6 219,7 тыс.руб.
На 2016 и 2017 годы дефицит бюджета запланирован в размере 3 986,4 тыс. руб. и 5 347,7 тыс. руб., соответственно. 

Предусмотренные Проектом бюджета источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ. 
4. Доходы

Прогноз доходов бюджета Полазненского городского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам и расходам в 2015 году и Прогноза СЭР.

Доходы бюджета на 2015 год планируются в сумме 107 784,8 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 68 117,3 тыс. руб. (63,2% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 39 667,5 тыс. руб. (36,8% в структуре доходов).
Структура доходов бюджета приведена в Приложении 1 к настоящему заключению.

Доходы поселения на 2016 год запланированы на 39 444,3 тыс. руб. меньше, чем ожидаемые доходы 2015 года. 
Основная причина уменьшения доходной части бюджета – снижение объемов безвозмездных поступлений с 37 690,6 тыс.руб в 2015 году до 3 788,6 тыс.руб. в 2016 году.
По данным Приложения 1 к настоящему заключению, наибольший удельный вес в общем объеме доходов в 2016-2018 гг., как и в предыдущие годы, занимают налоговые доходы: на 2016 год -  75,5%, на 2017 год – 88,0%, на 2018 год – 87,9%.

Структура налоговых доходов бюджета приведена в Приложении 2 к настоящему заключению.
Основным источником налоговых доходов бюджета Полазненского городского поселения остается НДФЛ.

По данным Приложения 2 к настоящему заключению, объем поступления НДФЛ в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2015 году уменьшится на 1 260,3 тыс.руб. или на 4,7 %.
Выбранным «базовым» вариантом сценарных условий для формирования развития экономики Пермского края 2016 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,8%.

При росте фонда заработной платы увеличится и сумма НДФЛ.
Учитывая вышеизложенное, прогноз поступления НДФЛ на 2016 год может быть пересмотрен и увеличен на 3 362,5 тыс. руб. (26 310,3 тыс.руб.*107,8%) – 25 000,0 тыс.руб.)  
Доходы от поступления имущественных налогов в части земельного налога на 2016 год запланированы в сумме 26 500 тыс.руб., что ниже сумм ожидаемых поступлений земельного налога 2015 года, на 100,0 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту бюджета Полазненского городского поселения на 2016 – 2018 годы (далее – Пояснительная записка к проекту) не указаны причины снижения поступлений земельного налога в 2016 году.

В соответствии с проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в доходной части Полазненского городского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2016 году в сумме 3 438,6 тыс.руб., в 2017 году в сумме 3 157,7 тыс.руб., в 2018 году в сумме 3 179,4 тыс.руб.;
- субвенции, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг(субвенции) в 2016 году в сумме           325,7 тыс.руб., в 2017 году в сумме 325,7 тыс.руб., в 2018 году в сумме      325,7 тыс.руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях (субвенции) в 2016 году в сумме           6,4 тыс.руб., в 2017 году в сумме 6,4 тыс.руб., в 2018 году в сумме 6,4 тыс.руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на осуществлении полномочий по регулированию тарифов на перевозки (субвенции) в 2016 году в сумме           17,9 тыс.руб., в 2017 году в сумме 17,9 тыс.руб., в 2018 году в сумме           17,9 тыс.руб.
5. Расходы

Общая сумма  расходов бюджета Полазненского городского поселения на  2016  год  запланирована   в сумме   75 583,3  тыс. руб., что на 44 545,1 тыс. руб. ниже  уточненных показателей бюджета поселения на 2015 год (в  редакции решения Думы Полазненского городского поселения от 22.10.2015 № 207 объем расходов составил 120 128,4 тыс. руб.) и на 7 452,1 тыс. руб. меньше, относительно первоначально утвержденного бюджета 2015 года (в  редакции решения Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 объем расходов на 2015 год утвержден в сумме 83 008,4 тыс. руб.). 
Проект бюджета на 2016-2018 гг. сформирован по программно-целевому методу.

Сущность программно-целевого метода заключается в следующем:

- акцент переносится с потребности в средствах, необходимых для выполнения государством своих функций, на то, какие результаты ожидаются от использования средств бюджета, т.е. на обеспечение эффективности использования бюджетных средств;

- внедрение этого метода изменяет характер обсуждения бюджетной политики: внимание переносится с контроля за выполнением обязательств на обеспечение эффективности. При разработке бюджетной политики в первую очередь должно учитываться следующее: что получит общество за те деньги, которые оно тратит.

Основой программно-целевого метода формирования бюджета являются программы, которые должны иметь четко определенную цель и задачи.

Применение этого метода в бюджетном планировании на местном уровне должно способствовать становлению эффективного местного самоуправления, укреплению его материально-финансовой, правовой и организационной самостоятельности, переместить акценты в расходовании всегда ограниченных бюджетных средств и направить их на решение важных и первоочередных проблем муниципального образования.
Проект бюджета на 2016-2018 гг. предусматривает финансирование муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета представлена в таблице 2.                                                                                                                                           

                                                                                                          Таблица  2
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнования,

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	тыс. руб.

	2016
	54 253,1
	71,8
	21 330,2
	28,2
	75 583,3

	2017
	46 206,8
	66,3
	23 512,3
	33,7
	69 719,1

	2018
	46 206,8
	64,9
	24 982,3
	35,1
	71 189,1


 
Пунктом 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств Полазненского городского повеления, утвержденного постановлением главы администрации Полазненского городского поселения от 16.12.2012 N 332 установлено, что ведение реестра расходных обязательств Полазненского городского поселения осуществляется путем внесения в свод, указанный в пункте Порядка, сведений о расходных обязательствах Полазненского городского поселения, изменения и(или) исключения этих сведений.

Подлежат обязательному включению в реестр расходных обязательств правовые акты, являющиеся основанием для возникновения расходного обязательства, прекращения срока действия расходного обязательства или изменения объема средств на исполнение расходного обязательства.
В нарушение указанного пункта в реестре расходных обязательств оне внесено постановление администрации Полазненского городского поселения от 23.08.2011 № 171 «Об утверждении порядка определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений».  
5.1. Муниципальные программы.

Проектом бюджета предусмотрено финансирование 11 муниципальных программ Полазненского городского поселения, перечень программ и объем их финансирования, предусмотренные Проектом бюджета приведены в Приложении № 3 к настоящему заключению.


Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения, утвержден постановлением администрации Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).
Анализ Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. Выявил несоответствие дат, указанных в пункте 3.5. и подпункте 6.1.1. 
Методикой планирования бюджетных ассигнований Полазненского городского поселения, утвержденной постановлением администрации Полазненского городского поселения от 29.10.2014 № 367, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Полазненского городского поселения.

В адрес администрации Полазненского городского поселения (далее – администрация поселения) КСП ДМР был направлен запрос (исх. 27.10.2015 № 01-12/450) о представлении финансово-экономического обоснования расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Полазненского городского поселения.

Согласно информации, представленной администрацией поселения расчет планируемых затрат по каждому отдельному мероприятию программ определен с учетом цен контрактов, заключенных и планируемых к заключению на текущий и плановый период. Прочие расходы включены на основании служебных записок и расчетов.
Финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ администрацией поселения представлено не было, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ.

5.1.1.Муниципальная программа 

«Культура Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Культура Полазненского городского поселения» (далее – МП-1) установлено, что целью МП-1 является создание условий для организации досуга и самореализации жителей на территории Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по годам приведен в таблице 3.
                                                                                               Таблица 3, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	26 034,3
	22 034,3
	22 034,3
	26 034,3
	22 034,3
	22 034,3
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.
Реализация МП-1 предусмотрена в рамках муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Полазненский центр творчества и досуга».

Согласно пункту 1 статьи 78.1. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) бюджетным учреждениям предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

 Для определения необходимого объема субсидии на очередной финансовый год производится расчет указанных нормативов. 
Порядок определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также нормативно-расчетных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений утвержден постановлением администрации Полазненского городского поселения от 23.08.2011 №171.

 Пунктом 2 Порядка определения расчетно-нормативных затрат установлены методы которые могут использоваться для определения расчетно-нормативных затрат.

Пунктом 3 Порядка определения расчетно-нормативных затрат установлены виды затрат, которые учитываются при расчете стоимость муниципальной услуги и группы, по которым затраты формируются. 
С Проектом бюджета Администрацией поселения представлен проект постановления «Об утверждении размера стоимости ведомственных муниципальных услуг на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов». (далее – Проект постановления)

В Проекте постановления приведены расчеты стоимости муниципальных услуг.

В нарушение Порядка определения расчетно-нормативных затрат, при расчете стоимости муниципальных услуг учтены «Накладные расходы».
Данный вид расходов отсутствует в перечне видов затрат, которые могут быть учтены при расчете стоимость муниципальной услуги.

В нарушение пункта 2.3.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целевые показатели, приведенные в приложении 1 к МП-1, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.

В нарушение пункта 1.2.9 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, мероприятие № 3 приведенное в приложении № 2 к МП-1 – «Реализация муниципальным казенным учреждением «Центр общественных инициатив» части полномочий в  области общественной культуры жителей поселения» не является совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение задач, указанных в паспорте МП-1.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект бюджета поселения 2015-2017 гг.
5.1.2.Муниципальная программа 

«Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения» (далее – МП-2) целями МП-2 являются: 

- обеспечение проведения мероприятий по переселению граждан в рамках ликвидации аварийного жилищного фонда на территории Пермского края, признанного таковым до 01.01.2012 г.;

- участие в софинансировании мероприятий государственной программы «Семья и дети Пермского края», утвержденной Постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 г. № 1322-п. 

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета с разбивкой годам представлен в таблице 4.

                                                                                         Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2

	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2017

	Средства местного бюджета
	1 000,0
	 500,0
	 500,0
	1 000,0
	500,0
	 500,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.

Согласно пункта 1.2.7. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целью муниципальной программы является планируемый за период реализации муниципальной программы конечный результат решения проблемы социально-экономического развития Добрянского муниципального района посредством реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).

Однако, формулировки целей МП-2 отражают действие, реализацию мероприятий МП-2, а формулировки задач МП-2 отражают конечный результат. 

Аналогичное нарушение было отмечено в заключении КСП ДМР на проект бюджета поселения на 2015-2017 гг.
5.1.3. Муниципальная программа 

«Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения» (далее – МП-3) целью МП-3 является приведение в состояние стандарта общего имущества в многоквартирных домах.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам, представлен в таблице 5.  

                                                                                                             Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	1 246,3
	500,0
	500,0
	1 246,3
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.
В нарушение пункта 2.3.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-3, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.
Аналогичное нарушение было отмечено в заключении КСП ДМР на проект бюджета поселения на 2015-2017 гг.
5.1.4. Муниципальная программа 

«Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении» (далее – МП-4) целью программы является МП-4 обеспечение нормативного состояния и развитие сети автомобильных дорог.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета с разбивкой по годам приведен в таблице 6.
Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	6 611,9
	5 111,9
	5 111,9
	6 611,9
	5 111,9
	5 111,9
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.

В нарушение пункта 2.3.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-4 не отражают количественную измеримость конечных результатов.

Аналогичное нарушение было отмечено в заключении КСП ДМР на проект бюджета поселения на 2015-2017 гг.
5.1.5. Муниципальная программа 

«Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения» (далее – МП-5) целью МП-5 является содержание, приведение в нормативное состояние и развитие объектов благоустройства и муниципального имущества общего пользования и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам приведен в таблице 7.
Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	15 945,3
	15 985,3
	15 985,3
	15 985,3
	15 985,3
	15 985,3
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.

5.1.6. Муниципальная программа 

«Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения» (далее – МП-6) целью МП-6 является обеспечение безопасной жизнедеятельности населения Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по годам представлен в таблице 8.
                                                                                         Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6

	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	418,9
	418,9
	418,9
	418,9
	418,9
	418,9
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.

В нарушение пункта 2.3.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-6, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.

Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на проект бюджета поселения на 2015-2017 гг.
5.1.7. Муниципальная программа 

«Развитие и обеспечение системы жилищно - коммунального хозяйства Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Развитие и обеспечение системы жилищно - коммунального хозяйства Полазненского городского поселения» (далее – МП-7) целью МП-7 является развитие системы жилищно-коммунального хозяйства.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам приведен в таблице 9.
Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7


	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	1 350,0
	350,0
	350,0
	1 350,0
	350,0
	350,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.
В нарушение пункта 1.2.9 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, перечень мероприятий приведенный в приложении № 2 к МП-7 не является совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение задач МП-7.
Так целевой показатель «Положительные заключения по экспертизе» не отражает в полной мере выполнение всех поставленных МП-7 задач.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на проект бюджета поселения на 2015-2017 гг.
5.1.8. Муниципальная программа 

«Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения» (далее – МП-8), целью МП-8 является снижение уровня преступности на территории Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по годам представлен в таблице 10.

               Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-8

	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства краевого бюджета
	6,4
	6,4
	6,4
	0,0
	0,0
	0,0
	6,4
	6,4
	6,4

	Средства краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4


В ходе анализа объема финансирования МП-8 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы установлено следующее.
Бюджетные ассигнования, указанные в таблице 10 предусмотрены на финансовое обеспечение мероприятий по составлению протоколов об административных правонарушениях.
Согласно Паспорта МП-8 источником финансирования мероприятий программы является средства бюджета Полазненского городского поселения.
Вместе с тем, проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» Полазненскому городскому поселению предусмотрены  субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти(составление протоколов об административных нарушениях) в сумме 6,4 тыс.руб. ежегодно. 
Таким образом, источники финансирования МП-8 указаны неверно.

В нарушение пункта 1.2.9 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, перечень мероприятий приведенный в приложении № 2 к МП-8 не является совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение задач МП-8.
Согласно паспорта задачей МП-8 является – организация профилактических мероприятий, направленных на снижение количества правонарушений, а мероприятием для решения этой задачи определено - своевременное составление протоколов.
5.1.9. Муниципальная программа 

«Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения» (далее – МП-9) целью МП-9 является обеспечение градостроительной деятельности на территории Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-9 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета с разбивкой по годам приведен в таблице 11.
Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-9 


	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	300,0
	0,0
	0,0
	300,0
	0,0
	0,0
	300,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-9 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы  расхождений не установлено.
В нарушение пункта 2.3.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ целевые показатели, приведенные в приложении № 1 к МП-6, не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.
Аналогичное нарушение было отмечено в заключении КСП ДМР на Проект бюджета поселения на 2015-2017 гг.
5.1.10.Муниципальная программа

«Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Полазненского городского поселения «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения» (далее – МП-10) целью МП-10 является повышение эффективности и прозрачности управления и распоряжения имуществом Полазненского городского поселения.

Анализ объемов финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета с разбивкой по годам приведен в таблице 12.

Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-10


	Проект 
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0


В ходе анализа объема финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.

5.2. Дорожный фонд
Частью 1 статьи 179.4 БК РФ установлено, что дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах финансирования местного самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения городского поселения отнесены вопросы дорожной деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них,  а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Частью 5 статьи 179.4 БК РФ установлено, что муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Дорожный фонд Полазненского городского поселения сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Полазненского городского поселения, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 года № 119.
Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог в границах Полазненского городского поселения предусмотрена в рамках реализации муниципальной программы «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении». На реализацию указанной программы в Проекте предусмотрено: в 2016 году – 6 611,9 тыс.руб., в 2017 году -            5 111,9
 тыс.руб., в 2018 году 5 111,9 тыс.руб.

6. Резервный фонд администрации 

Полазненского городского поселения

Проектом установлен размер резервного фонда администрации Полазненского городского поселения – 500,0 тыс. руб. ежегодно. 

Объем ассигнований по подразделу 0111 «Резервный фонд» не превышает установленное статьей 81 БК РФ и пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, ограничение в размере 3 % общего объема расходов.
7. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.
Расчет предельных объемов муниципального долга приведен в таблице 13.
Таблица 13, тыс. руб.
	
	№ строки
	Проект

2016 
	Проект

2017
	Проект

2018

	ДОХОДЫ – всего
	1
	69 363,6
	65 732,7
	65 654,6

	Безвозмездные поступления
	2
	3 788,6
	3 507,7
	3 529,4

	Предельный объем муниципального долга = доходы без учета безвозмездных поступлений (стр.1-стр.2)
	3
	65 575,0

	62 225,0
	62 125,2


Статьей 15 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Полазненского городского поселения в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно.
Указанные параметры муниципального долга, соответствуют предельным объёмам, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Полазненского городского поселения в 2016 году и плановом периоде не планируется.

8. Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Полазненского городского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» бюджет поселения на 2015 год был утвержден с дефицитом в сумме 6 511,2 тыс. руб.
Проект на 2016 год предусмотрен с дефицитом в сумме 6 219,7 тыс. руб. 

В 2017 и 2018 годах прогнозируется дефицит бюджета в сумме 3 984,4 тыс. руб. и 5 534,7 тыс. руб. соответственно.
Размеры планового дефицита на 2016 - 2018 годы не превышают предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Предусмотренные Проектом источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ.
8. Анализ текстовой части проекта решения 
По результатам анализа текстовой части Проекта установлено следующее.

В статье 15 Проекта неверно указаны даты, на которые устанавливается верхний предел муниципального долга Полазненского городского поселения. 
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» установлено:

1. Показатели Проекта не увязаны с показателями Прогноза социально-экономического развития Полазненского городского поселения на 2016-2018 гг.
2. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2016 году может быть увеличен на 3 362,5 тыс. руб.
3. Нарушение Порядка ведения реестра расходных обязательств Полазненского городского повеления, утвержденного Постановлением главы администрации Полазненского городского поселения от 25.12.2007 N 191.
4. Нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Полазненского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 09.10.2014 № 369, в части некорректной формулировки целей и задач, мероприятий и целевых показателей муниципальных программ. 
5. Нарушение Порядка определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также нормативно-расчетных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 23.08.2011 № 171, в части расчета нормативных затрат.
6. Неверное указание источников финансирования в паспорте муниципальной программы Полазненского городского поселения «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения».
7. Администрацией Полазненского городского поселения при формировании Проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов 2016-2017 годы не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Предложения:
1. Рассмотреть заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Думы Полазненского городского поселения, при рассмотрении проекта решения в первом чтении.
2. Думе Полазненского городского поселения рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:
2.1. Обеспечить взаимоувязку показатели Проекта бюджета с показателями Прогноза социально-экономического развития Полазненского городского поселения на 2016-2018 гг.
2.2. Разработать и утвердить методику расчета доходов для формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, содержащую расчеты прироста поступлений в разрезе видов доходов.
2.3. В связи с тем, что проект бюджета Полазненского городского поселения формируется по программно-целевому методу, установить сроки утверждения проектов муниципальных программ (проектов изменений указанные программы).
2.4. Рассмотреть возможность увеличения доходной части бюджета 2015 года по налогу на доходы физических лиц на 3 362,5 тыс.руб.

2.5. Уточнить даты, указанные в пункте 3.5. и подпункте 6.1.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
2.6. Реестр расходных обязательств Полазненского городского поселения, привести в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением главы администрации Полазненского городского поселения от 16.12.2012 N 332.
2.7. Сформулировать качественно определяемые и количественно измеримые целевые показатели муниципальных программ, характеризующие достижения поставленных целей и решения задач при реализации муниципальных программ.
2.8. Уточнить источники финансирования муниципальной программы Полазненского городского поселения «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения», указанные в паспорте программы.
2.9. В статье 15 Проекта уточнить даты, на которые устанавливается верхний предел муниципального долга Полазненского городского поселения. (01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019).
2.10. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.11. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 11.12.2015 г.


КСП ДМР считает возможным принять проект решения Думы Полазненского городского поселения «О бюджете Полазненского городского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в первом чтении при условии устранения выявленных нарушений ко второму чтению проекта. 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 2 -78-68
                 Приложение № 1 

к заключению КСП ДМР от 12.11.2015
	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	2016 год 
	2016 к оценке 2015
	2017 год
	2018 год

	
	
	Проект,

тыс.руб
	абсолютные изменения

(+;-), тыс.руб.
	в  %
	Проект,

тыс.руб.


	Проект

тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	68 117,3
	65 575,0
	-2 542,3
	96,3
	62 225,0
	62 125,0

	Налоговые доходы
	53 617,3
	52 375,0
	-1 242,3
	97,7
	57 825,0
	57 725,0

	доля в общем объеме доходов,%
	50,7
	75,5
	х
	
	88,0
	87,9

	неналоговые доходы
	14 500,0
	13 200,0
	-1 300,0
	91,0
	4 400,0
	4 400,0

	доля в общем объеме доходов,%
	13,7
	19,0
	х
	
	6,7
	6,7

	Безвозмездные поступления
	37 690,6
	3 788,6
	-33 902,0
	10,1
	3 507,7
	3 529,4

	доля в общем объеме доходов,%
	35,6
	5,5
	х
	
	5,3
	5,4

	Всего доходов 
	105 807,9
	69 363,6
	-36 444,3
	65,6
	65 732,7
	65 654,4


Приложение № 2

к заключению КСП ДМР от 12.11.2015
	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2015 год


	2016 год 
	2016 к оценке 2015
	2017
	2018

	
	
	Проект,

тыс.руб.
	абсолютные изменения               (+;-)
	в %
	Проект,

тыс.руб
	Проект,

тыс.руб

	Налоговые доходы, в том числе:
	53 617,3
	52 375,0
	-1 242,3
	97,7
	57 825,0
	57 725,0

	Налог на доходы физических лиц, в том числе:
	26 310,3
	25 050,0
	-1 260,3
	95,2
	28 500,0
	28 500,0

	Налог на доходы с физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент
	26 260,3
	25 000,0
	-1 260,3
	95,2
	28 450,0
	28 450,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0
	200,0
	100,0

	Налоги на совокупный доход
	507,0
	625,0
	118,0
	123,3
	625,0
	625,0

	Налоги на имущество
	26 600,0
	26 500,0
	-100,0
	99,6
	28 500,0
	28 500,0


Приложение № 3
к заключению КСП ДМР от 12.11.2015
	№ п/п
	Наименование программы
	2016
	2017
	2018

	1.
	Муниципальная программа «Культура Полазненского городского поселения»
	26 034,3
	22 034,3
	22 034,3

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения»
	1 000,0
	500,0
	500,0

	3.
	Муниципальная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения»
	1 246,3
	500,0
	500,0

	4.
	Муниципальная программа «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»
	6 611,9
	5 111,9
	5 111,9

	5.
	Муниципальная программа «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения»
	15 985,3
	15 985,3
	15 985,3

	6.
	Муниципальная программа «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения»
	418,9
	418,9
	418,9

	7.
	Муниципальная программа «Развитие и обеспечение системы жилищно-коммунального хозяйства Полазненского городского поселения»
	1 350,0
	350,0
	350,0

	8.
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения»
	6,4
	6,4
	6,4

	9.
	Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения
	300,0
	0,0
	0,0

	10.
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения»
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0

	ИТОГО
	54 253,1
	46 206,8
	46 206,8


