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Заключение
на проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

г. Добрянка                                                                              09 декабря 2016 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Перемском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 07.11.2014 № 66 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Перемского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Перемского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Перемского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект решения представлен в КСП ДМР 01 декабря 2016 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз социально-экономического развития Перемского сельского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Перемского сельского поселения
Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 37 ПоБП.

В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом решения не представлен реестр источников доходов бюджета Перемского сельского поселения.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Перемского сельского поселения на 2017-2019 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития Перемского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 18.11.2016 № 170 (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.
Частью 2 статьи 173 БК РФ установлено, что Прогноз СЭР муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией.
В нарушение статьи 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Перемского сельского поселения не установлен.

В Прогнозе СЭР отсутствует информация по какому варианту сценарных условий развития экономики Перемского сельского поселения он разработан.
По мнению КСП ДМР показатели, используемые для подготовки Прогноза СЭР, не имеют практического применения при разработке параметров Проекта бюджета Перемского сельского поселения. 

3. Основные параметры проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Проект решения Перемского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Перемского сельского поселения:

на 2017 год – по доходам и расходам в сумме 6 100,0 тыс.руб.;

на 2018 год – по доходам и расходам в сумме 5 020,0 тыс.руб.;

на 2019 год – по доходам и расходам в сумме 5 350,0 тыс.руб.

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
	 
	Ожидаемое исполнение 2016 года, тыс.руб.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к 2017
	Проект, тыс.руб.
	% к 2018

	Доходы
	6 634,3
	3 860,0
	6 100,0
	91,9
	3 860,0
	5 020,0
	82,3
	5 350,0
	106,6

	Расходы
	6 937,7
	3 860,0
	6 100,0
	87,9
	3 860,0
	5 020,0
	82,3
	5 350,0
	106,6

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	0
	96,5
	0
	х
	193
	125,5
	х
	267,5
	х

	Профицит (+),
	-303,4
	0
	0
	х
	0
	0
	х
	0
	х

	Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Условно-утвержденные расходы на 2018 и 2019 гг. запланированы в соответствии с п. 3 ст. 184.1 и п. 37 ПоБП.
4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2017-2019 годы
Доходы поселения на 2017 год планируются в объеме                             6 100,0 тыс. руб., что на 2 240,0 тыс. руб. или на 58,1 % больше, чем в первоначально утвержденном бюджете 2016 г. (3 860,0 тыс. руб.).

На 2018 и 2019 годы доходы поселения планируются в объеме 5 020,0 тыс. руб. и 5 350,0 тыс. руб., соответственно.

Собственные доходы в бюджете поселения на 2017 год составляют 1 767,5 тыс. руб. или 29,0 % от общего объема доходов бюджета поселения.

Прогноз доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2016 году и показателей предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2016 год.

Анализ доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2016-2019 гг. приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2017 год запланированы на 534,4 тыс. руб. или 13,9 % меньше, чем ожидаемые доходы 2016 года.

Основными причинами снижения доходной части явились уменьшение доходов от реализации имущества, находящегося в собственности поселения на 424,5 тыс.руб. и иных безвозмездных поступлений на 1 727,0 тыс.руб.
4.1. Налоговые доходы

Общая сумма прогнозируемых налоговых доходов на 2017 год составила 1 679,3 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы 1 616,3 тыс. руб. и 1 633,2 тыс. руб., соответственно.
Анализ налоговых доходов на 2017-2019 гг. приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.
4.1.1.Налог на совокупный доход
 (единый налог на вмененный доход)
Поступления единого налога на вмененный доход (далее – ЕНВД) в бюджет поселения планируется на 2017 – 65,0 тыс. руб., 2018 – 0,0 тыс. руб., 2019 – 0,0 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения объем поступлений ЕНВД на плановый период 2018 - 2019 годов не запланирован в связи с отменой ЕНВД с 01.01.2019 г.

Вместе с тем, КСП ДМР обращает внимание, что согласно Федерального закона от 02.06.2016 № 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (начало действия документа - 01.01.2017) положения главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021 года.

В связи с чем, КСП ДМР рекомендует запланировать поступление единого налога на вмененный доход в бюджет поселения на 2018 - 2019 годы.

4.1.2.Транспортный налог

По данным Приложения № 2 к настоящему заключению, установлено, что сумма поступлений земельного налога с физических лиц, планируемая к поступлению в 2017 году значительно ниже ожидаемого поступления 2016 года. Снижение составило 24,1 тыс.руб. (16,2 %)

В пояснительной записке к Проекту решения отсутствует информация о причинах снижения поступления транспортного налога.
4.2. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения составляет на 2017 год и плановый период на 2018 - 2019 годов составляет 88,2 тыс. руб., ежегодно.

4.3. Безвозмездные поступления.


В соответствии с проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее –Проект Закона о бюджете Пермского края) в доходной части Перемского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2017 году в сумме 444,2 тыс.руб., в 2018 году в сумме 372,6 тыс.руб., в 2019 году в сумме 366,7 тыс.руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов в сумме 0,8 тыс.руб., ежегодно.
В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов» в доходной части Перемского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета Добрянского муниципального района:

- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2017 году в сумме 3 813,3 тыс.руб., в 2018 году в сумме 2 942,1 тыс.руб., в 2019 году в сумме 3 261,1 тыс.руб..
5. Расходы

Расходы бюджета поселения на 2017 год запланированы в объёме 6 100,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 2 286,3 тыс. руб. или 37,5 % от общего объёма расходов бюджета, непрограммные расходы – 3 813,7 тыс. руб. или 62,5 %.

По сравнению с уточненным бюджетом на 2016-2018 г. расходы бюджета на 2017 год, увеличиваются на 2 240,0 тыс. руб. или на 58,1 %, в т.ч.:

1) по муниципальным программам планируется увеличение на 1 802,8 тыс. руб. или на 271,5 %, из них: 

2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 437,2 тыс. руб. или 12,8 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта решения на 2017-2019 гг. представлена в таблице 2.                                                                                                                                

           Таблица 2
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс.руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2017
	2 286,3
	37,5
	3 813,7
	62,5
	6 100,0

	2018
	1 235,8
	25,2
	3 658,7
	74,8
	4 894,5

	2019
	1 591,3
	31,3
	3 491,2
	68,7
	5 082,5


Проект решения на 2017-2019 гг. сформирован по программно-целевому методу.
Проект решения предусматривает финансирование 7 муниципальных программ.

5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения
 
Порядок ведения реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения, утвержден постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 N 45/1 (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств).

Пунктом 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств установлено, что ведение реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения (далее – Реестр расходных обязательств) осуществляется путем внесения в единую информационную базу данных сведений о расходных обязательствах Перемского сельского поселения, обновления и (или) исключения этих сведений.

Статьей 6 БК РФ установлено, что расходными обязательствами являются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.
Каждый вновь принятый нормативный правовой акт органов местного самоуправления Перемского сельского поселения, предусматривающий возникновение расходного обязательства Перемского сельского поселения, подлежит обязательному включению в реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения.
В нарушение пункта 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств в Реестре расходных обязательств отсутствуют нормативные правовые акты Перемского сельского поселения.
Анализ общего объема, бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения и расходных обязательств, указанных в реестре расходных обязательств приведен в таблице 3.

           Таблица 3, тыс. руб.

	Проект решения


	Реестр расходных обязательств
	Отклонения



	2017
	2018
(без условно-утвержденных расходов.
	2019

(без условно-утвержденных расходов
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	(гр.1-гр.4)
	(гр.2-гр.5)
	(гр.3-гр.6)

	6 100,0
	4 894,5
	5 082,5
	6 100,0
	4 894,5
	5 082,5
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения на 2017-2019 гг., соответствуют объему расходных обязательств, указанному в реестре расходных обязательств.

5.2. Муниципальные программы.

Проектом решения предусмотрено финансирование 7 муниципальных программ Перемского сельского поселения, перечень программ и объем их финансирования, предусмотренные Проектом решения приведены в Приложении № 3 к настоящему заключению.


Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).

Финансирование муниципальных программ поселения планируется из бюджета Перемского сельского поселения.

Пунктом 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими планирование бюджетных ассигнований.

Методика планирования бюджетных ассигнований Перемского сельского поселения, утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/4 (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований).
Методикой планирования бюджетных ассигнований, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

Кроме того, в нарушение пункта 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных программах отсутствуют целевые показатели, перечни мероприятий муниципальных программ с указанием сроков их реализации и ожидаемые результаты.
Аналогичные нарушения были отражены в заключении КСП ДМР на Проект бюджета 2016-2018 гг.
5.2.1.Муниципальная программа 

«Организация досуга и обеспечение услугами культуры населения Перемского сельского поселения»

Муниципальная программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения» (далее – МП-1) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 55 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 55 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 4.

                                                                                           Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	60,0
	0,0
	0,0
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы, расхождений не установлено.

5.2.2. Муниципальная программа 

«Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения» (далее – МП-2) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 56 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения».
Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 56 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 5.

                                                                                           Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	10,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы, расхождений не установлено.

5.2.3 Муниципальная программа 
«Инфраструктура Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения» (далее – МП-3) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 57 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения».
Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 57 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 6.

                                                                                           Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	1 055,0
	804,3
	763,9
	1 055,0
	718,8
	703,9
	0,0
	-85,5
	- 60,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы установлено следующее.
Проектом решения на 2018 - 2019 годы запланировано бюджетных ассигнований на 145,5 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено в МП-3, в том числе:

- 2018 г. –  85,5 тыс. руб.;

- 2019 г. – 60,0 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-3 не представлены.
5.2.4. Муниципальная программа  

«Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения»

Муниципальная программ Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения» (далее – МП-4) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 58 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 58 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 7.

                                                                                           Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	225,0
	165,0
	165,0
	225,0
	145,0
	145,0
	0,0
	-20,0
	-20,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы установлено следующее.
Проектом решения на 2018 - 2019 годы запланировано бюджетных ассигнований на 40,0 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено в МП-4, в том числе:

- 2018 г. –  20,0 тыс. руб.;

- 2019 г. – 20,0 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-4 не представлены.
5.2.5. Муниципальная программа  

 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения» (далее – МП-5) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 59 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения».
Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 59 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 8.

                                                                                           Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	600,0
	300,0
	670,4
	600,0
	300,0
	670,4
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы, расхождений не установлено.

5.2.6. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения» (далее – МП-6) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 60 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 60 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 9.

                                                                                           Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	80,0
	72,0
	72,0
	80,0
	52,0
	52,0
	0,0
	-20,0
	-20,0


В ходе анализа объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы установлено следующее.
Проектом решения на 2018 - 2019 годы запланировано бюджетных ассигнований на 40,0 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено в МП-6, в том числе:

- 2018 г. –  20,0 тыс. руб.;

- 2019 г. – 20,0 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-4 не представлены.
5.2.7. Муниципальная программа 

 «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения» (далее – МП-7) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 61 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 61 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 10
                                                                                          Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства бюджета поселения
	256,3
	20,0
	20,0
	256,3
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы, расхождений не установлено.
5.3 Дорожный фонд
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Перемского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) в Проекте решения на 2017-2019 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Перемского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 18.12.2013 № 27 (в ред. от 14.12.2015 № 99) (далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда), исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин:

- на 2017 год в сумме – 377,4 тыс. руб.,

- на 2018 год в сумме – 343,9 тыс. руб., 

- на 2019 год в сумме – 343,9 тыс. руб.


Пунктом 3.3. Порядка формирования и использования дорожного фонда установлено, что распределение средств дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Перемского сельского поселения о бюджете.

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда в приложениях к Проекту решения отсутствует информация о распределении средств дорожного фонда Перемского сельского поселения в разрезе объектов.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Перемского сельского поселения

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Перемского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2017 и плановый период 2018-2019 годов утверждены постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (далее – Постановление № 1052-п). 
Анализ объемов расходов на содержание органов местного самоуправления Перемского сельского поселения на 2017-2019 годы, приведен в таблице 12.
Таблица 12, тыс.руб.
	Период
	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования в Проекте решения
	Отклонения

	2017
	4 278,9
	3 812,9
	- 466,0

	2018
	4 309,6
	3 657,9
	- 651,7

	2019
	4 309,6
	3 490,4
	- 819,2


Расходы на содержание органов местного самоуправления Перемского сельского поселения на 2017-2019 годы, указанные в Проекте решения не превышают расходы на содержание ОМСУ, утвержденные Постановлением 1052-п.
7. Резервный фонд администрации

Перемского сельского поселения
Проектом решения установлен размер резервного фонда администрации Перемского сельского поселения на 2017 – 2019 годы в сумме 20,0 тыс.руб., ежегодно.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов).  

8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.

Статьей 13 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Перемского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Перемского сельского поселения в 2017 году и плановом периоде не планируется.
9.  Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Перемского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Проектом решения бюджет поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов прогнозируется бездефицитным.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлено:

1. В нарушение статьи 173 БК РФ администрацией Перемского сельского поселения не установлен порядок разработки Прогноза СЭР.

2. В нарушение статьи 184.2 БК РФ администрацией Перемского сельского поселения одновременно с Проектом решения не представлен реестр источников доходов бюджета Перемского сельского поселения.

3. В Прогнозе СЭР отсутствует информация по какому варианту сценарных условий развития экономики Перемского сельского поселения он разработан.
4. Реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения сформирован с нарушением порядка ведения реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 № 45/1.
5.  В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54, в муниципальных программах отсутствуют целевые показатели, перечни мероприятий муниципальных программ с указанием сроков их реализации и ожидаемые результаты.

6. Объем бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий МП-3, МП-4, МП-6 на 2018 -2019 годы, предусмотренные в Проекте решения меньше, чем предусмотрено указанными муниципальными программами.
7.  В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 18.12.2013 № 27 (в ред. от 14.12.2015 № 99) в приложениях к Проекту решения отсутствует информация о распределении средств дорожного фонда Перемского сельского поселения в разрезе объектов.
8. Администрацией Перемского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Совету депутатов Перемского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 
2.
Рекомендовать администрации Перемского сельского поселения:
2.1. Разработать порядок разработки Прогноза СЭР Перемского сельского поселения.

2.2. Представить в КСП ДМР реестр источников доходов Перемского сельского поселения.

2.3.
При разработке Прогноза СЭР учитывать сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края.

2.4.
В бюджете поселения на плановый период 2018-2019 годов запланировать объем поступлений по единому налогу на вмененный доход.
2.5. Рассмотреть возможность увеличения доходной части бюджета 2017 года по транспортному налогу.
2.6. Реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения сформировать в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 № 45/1.
2.7. Внести изменения в методику планирования бюджетных ассигнований Перемского сельского поселения, утвержденную постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/4, в части установления порядка определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

2.8. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54.
2.9. Представить пояснения причин отклонения объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения на 2017-2019гг., и объемов финансирования, указанных в муниципальных программах.
2.10.  Приложение по дорожному фонду Перемского сельского сформировать в соответствии с требованиями Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Перемского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 27.12.2013 № 27(в ред. от 14.12.2015 № 99).
2.11.  Актуализировать Положение о бюджетном процессе в Перемском сельском поселении в соответствии с действующим Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.12. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.13. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем заключении.

3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2017.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 2 -78-90

Приложение 1
Анализ доходной части бюджета Перемского сельского поселения

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2016 год, тыс.руб.
	2017 год (проект), тыс.руб.
	2017 год к оценке 2016
	2018 год (проект), тыс.руб.
	2019 год (проект), тыс.руб.

	
	
	
	 (+;-), тыс.руб
	в %
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 052,2
	1 767,5
	86,1
	29,0
	1 704,5
	1 721,4

	- налог на доходы физических лиц
	505,2
	555,0
	109,9
	9,1
	555,0
	555,0

	- акцизы
	358,2
	377,4
	105,4
	6,2
	343,9
	343,9

	Налоги на совокупный доход
	39,8
	40,0
	100,5
	0,7
	0,0
	0,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	39,7
	40,0
	100,8
	0,7
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	640,0
	696,5
	108,8
	11,4
	707,0
	725,0

	Налог на имущество физических лиц
	109,3
	115,0
	105,2
	1,9
	115,0
	115,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границахсельских поселений  
	109,3
	115,0
	105,2
	1,9
	115,0
	115,0

	Транспортный налог
	256,8
	329,0
	128,1
	5,4
	360,0
	360,0

	Транспортный налог с организаций
	6,8
	10,0
	147,1
	0,2
	10,0
	10,0

	Транспортный налог с физических лиц
	250,0
	319,0
	127,6
	5,2
	350,0
	350,0

	Земельный налог                     
	273,9
	252,5
	92,2
	4,1
	232,0
	250,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	193,9
	162,5
	83,8
	2,7
	150,0
	160,0

	Земельный налог с физических, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений          
	80,0
	90,0
	112,5
	1,5
	82,0
	90,0

	Государственная пошлина
	9,5
	10,4
	109,5
	0,2
	10,4
	9,3

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	75,0
	88,2
	117,6
	1,4
	88,2
	88,2

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	75,0
	88,2
	117,6
	1,4
	88,2
	88,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	75,0
	88,2
	117,6
	1,4
	88,2
	88,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	75,0
	88,2
	117,6
	1,4
	88,2
	88,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	424,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 582,2
	4 332,5
	94,6
	71,0
	3 315,5
	3 628,6

	Дотации бюджетам городских  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 704,4
	4 257,5
	157,4
	69,8
	3 314,7
	3 627,8

	Дотации из регионального ФФПП края
	416,1
	444,2
	106,8
	0,0
	372,6
	366,7

	Дотации из районного ФФПП 
	2 288,3
	3 813,3
	166,6
	62,5
	2 942,1
	3 261,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	74,5
	75,0
	100,7
	1,2
	0,8
	0,8

	Субвенции бюджетам сельских поселений  на составление протоколов об административных нарушениях
	0,7
	0,8
	114,3
	0,0
	0,8
	0,8

	Иные межбюджетные трансферты
	1 727,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 

	Субвенции бюджетамсельских поселений  на предоставление мер социальной поддержкипо оплате ЖКУ отдельным категориям граждан,работающим  и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)
	75,6
	74,2
	98,1
	1,2
	0,0
	0,0

	Всего доходов 
	6 634,4
	6 100,0
	91,9
	х
	5 020,0
	5 350,0


Приложение  2
Анализ налоговых доходов Перемского сельского поселения 

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2016 год, тыс.руб.
	 2017 год (проект), тыс.руб.
	2017 к оценке 2016
	2018 год (проект), тыс.руб.
	2019 год (проект), тыс.руб.

	
	
	
	 (+;-), тыс.руб
	в %
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 474,6
	3 472,8
	-1,8
	99,9
	3 519,0
	3 546,0

	Налог на доходы с физических лиц, всего, в том числе:
	633,3
	635,0
	1,7
	100,3
	 
	 

	налог на доходы физических лиц(налоговый агент)
	625,0
	625,0
	0,0
	100,0
	635,0
	635,0

	 налог на доходы физических лиц
	8,3
	10,0
	1,7
	120,5
	 
	 

	- акцизы
	980,9
	1 048,8
	67,9
	106,9
	1 095,0
	1 137,0

	Налоги на совокупный доход
	34,0
	34,0
	0,0
	100,1
	34,0
	34,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	29,0
	29,0
	0,0
	100,0
	29,0
	29,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,0
	5,0
	0,0
	101,0
	5,0
	5,0

	Налоги на имущество
	1 702,7
	1 735,0
	32,3
	101,9
	1 735,0
	1 735,0

	Налог на имущество физических лиц
	310,0
	310,0
	0,0
	100,0
	310,0
	310,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границахсельских поселений  
	310,0
	310,0
	0,0
	100,0
	310,0
	310,0

	Транспортный налог
	407,0
	345,0
	-62,0
	84,8
	345,0
	345,0

	Транспортный налог с организаций
	7,0
	5,0
	-2,0
	71,4
	5,0
	5,0

	Транспортный налог с физических лиц
	400,0
	340,0
	-60,0
	85,0
	340,0
	340,0

	Земельный налог                     
	985,7
	1 080,0
	94,3
	109,6
	1 080,0
	1 080,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских  поселений
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0
	200,0
	200,0

	Земельный налог с физических, обладающих земельным участком, расположенным в границах  сельских  поселений          
	785,7
	880,0
	94,3
	112,0
	880,0
	880,0

	Государственная пошлина
	5,0
	5,0
	0,0
	100,0
	5,0
	5,0

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	118,8
	15,0
	-103,8
	12,6
	15,0
	0,0

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8,8
	0,0
	-8,8
	0,0
	 0,0
	0,0 

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	110,0
	110,0
	0,0
	100,0
	15,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	110,0
	110,0
	0,0
	100,0
	15,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	110,0
	110,0
	0,0
	100,0
	15,0
	0,0


Перечень  муниципальных программ Перемского сельского поселения

 и объем их финансирования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Приложение  3, тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа 
	Проект 
	Отклонения

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Муниципальная программа 
«Культура Перемского сельского поселения» 
	60,0
	0,0
	0,0
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа 
«Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения» 
	10,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Инфраструктура Перемского сельского поселения» 
	1 055,0
	804,3
	763,9
	1 055,0
	718,8
	703,9
	0,0
	-85,5
	-60,0

	Муниципальная программа 
«Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения»
	225,0
	165,0
	165,0
	225,0
	145,0
	145,0
	0,0
	-20,0
	-20,0

	 Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения» 
	600,0
	300,0
	670,4
	600,0
	300,0
	670,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа 
«Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения» 
	80,0
	72,0
	72,0
	80,0
	52,0
	52,0
	0,0
	-20,0
	-20,0

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения» 
	256,3
	20,0
	20,0
	256,3
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 Итого
	2 286,3
	1 361,3
	1 691,3
	2 286,3
	1 235,8
	1 591,3
	0,0
	-125,5
	-100,0


