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Заключение
на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

г. Добрянка                                                                               23 ноября 2016 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.10.2011 № 158 (в ред. от 14.12.2012 № 266) (далее – Положение о бюджетном процессе) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Дивьинского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Дивьинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект решения представлен в КСП ДМР 17 ноября 2016 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту бюджета, Прогноз социально-экономического развития Дивьинского сельского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом бюджета, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Дивьинского сельского поселения
Статьей 184.1 БК РФ установлено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные БК РФ.

В нарушение 184.1 БК РФ Проектом решения не установлены общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов и источники финансирования дефицита бюджета на плановый период 2018-2019 годов.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом установлен статьей 184.2 БК РФ и статей 27 Положения о бюджетном процессе.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом решения не представлен реестр источников доходов бюджета Дивьинского сельского поселения.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Дивьинского сельского поселения на 2017-2019 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.

Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, представлен в пакете документов к Проекту решения и разработан в «базовом» варианте сценарных условий развития экономики Дивьинского сельского поселения. 

В тоже время анализ показателей Прогноза СЭР указывает на формальный подход администрации Дивьинского сельского поселения к разработке Прогноза СЭР и использовании данных Прогноза СЭР при формировании параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Так согласно оценки ожидаемого исполнения бюджета Дивьинского сельского поселения по доходам, сумма налога на доходы с физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (далее – НДФЛ), прогнозируемая к поступлению в 2016 году составила 2 708,4 тыс.руб. 
Сумма поступлений НДФЛ в 2017 году, предусмотренная Проектом решения составляет 2 700,0 тыс.руб.

В тоже время, при «базовом» варианте сценарных условий развития экономики, утвержденном губернатором Пермского края в 2017 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,3 %.
С учетом темпа роста фонда заработной платы, сумма поступления НДФЛ на 2017 год может составить 2 906,1 тыс.руб. (2 708,4 тыс.руб.*107,3%) 
Кроме того, администрацией Дивьинского сельского поселения (далее – Администрация) не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития содержащая обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
По мнению КСП ДМР показатели, используемые для подготовки Прогноза СЭР, не имеют практического применения при разработке параметров бюджета Дивьинского сельского поселения. 

3. Основные параметры проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Основные параметры бюджета Дивьинского сельского поселения в 2017 – 2019 гг. представлены в таблице 1. 
Таблица 1 
	Показатели
	Первоначальный бюджет 2016 г. тыс.руб.
	Проект 
	Отклонение Проекта на 2017 г. от первоначального бюджета на 2016 г., %

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	2017 г., тыс.руб.
	2018 г., тыс.руб.
	2019 г., тыс.руб.
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы
	8 387,1
	14 549,1
	6 876,6
	6 974,1
	173,5

	Расходы
	14 557,8
	14 549,1
	10 589,8
	 9 073,6
	100,0

	Дефицит
	6 170,7
	0,0
	3 713,2
	2 099,5
	Х


Доходы поселения на 2017 год планируются в объеме                             14 549,1 тыс. руб., что на 6 162,0 тыс. руб. или на 73,5% больше, чем в первоначально утвержденном бюджете 2016 г. (8 387,1 тыс. руб.).

На 2018 и 2019 годы доходы поселения планируются в объеме 6 876,6 тыс. руб. и 6 974,1 тыс. руб., соответственно.

Расходы бюджета поселения на 2017 год запланированы в объеме 14 549,1 тыс. руб., что на уровне утвержденных ассигнований 2016 г. (14 557,8 тыс. руб.). 

На 2018 и 2019 годы расходы планируются в объеме 10 589,8 тыс. руб. и 9 073,6 тыс. руб., соответственно.
Бюджета на 2017 год планируется бездефицитным.
На 2018 и 2019 годы дефицит бюджета запланирован в размере 3 713,2 тыс. руб. и 2 099,5 тыс. руб., соответственно. 

4. Доходы

Прогноз доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2016 году.

Доходы бюджета на 2017 год планируются в сумме 14 549,1 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 7 147,1 тыс. руб. (49,1 % в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 7 402,0 тыс. руб. (50,9 % в структуре доходов).
Структура доходов бюджета приведена в Приложении 1 к настоящему заключению.

Доходы поселения на 2017 год запланированы 1 208,7 тыс. руб. больше, чем ожидаемые доходы 2016 года. 
Вместе с тем, Проектом решения сумма поступлений транспортного налога с физических лиц, планируемая к поступлению в 2017 году значительно ниже ожидаемого поступления 2016 года, снижение составило 326,0 тыс.руб.
В пояснительной записке к Проекту бюджета отсутствует информация о причинах снижения поступления транспортного налога.
Основным источником неналоговых доходов бюджета Дивьинского сельского поселения на 2017 год остаются иные межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. (5 048,7 тыс.руб.)


В соответствии с проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее –Проект Закона о бюджете Пермского края) в доходной части Дивьинского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2017 году в сумме 559,4 тыс.руб., в 2018 году в сумме 458,8 тыс.руб., в 2019 году в сумме 453,6 тыс.руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (далее – субвенции по оплате ЖКХ) в 2017 году и плановом периоде 2018 – 2019 годов в сумме 38,4 тыс.руб., ежегодно;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов в сумме 0,9 тыс.руб., ежегодно.
В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов» в доходной части Дивьинского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета Добрянского муниципального района:

- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2017 году в сумме 1 754,6 тыс.руб., в 2018 году в сумме 1 373,6 тыс.руб., в 2019 году в сумме 1 476,3 тыс.руб.;
5. Расходы

Общая сумма  расходов бюджета Дивьинского сельского поселения на  2017  год  запланирована   в сумме   14  549,1  тыс. руб., что на 6 123,1 тыс. руб. ниже  уточненных показателей бюджета поселения на 2016 год (в  редакции решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от  13.10.2016 № 441 объем расходов составил 20 672,2 тыс. руб.) и на уровне первоначально утвержденного бюджета 2016 года (в  редакции решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 17.12.2015 № 263 объем расходов на 2016 год утвержден в сумме  14 557,8 тыс. руб.). 
Проект решения на 2017-2019 гг. сформирован по программно-целевому методу.

Сущность программно-целевого метода заключается в следующем:

- акцент переносится с потребности в средствах, необходимых для выполнения государством своих функций, на то, какие результаты ожидаются от использования средств бюджета, т.е. на обеспечение эффективности использования бюджетных средств;

- внедрение этого метода изменяет характер обсуждения бюджетной политики: внимание переносится с контроля за выполнением обязательств на обеспечение эффективности. При разработке бюджетной политики в первую очередь должно учитываться следующее: что получит общество за те деньги, которые оно тратит.

Основой программно-целевого метода формирования бюджета являются программы, которые должны иметь четко определенную цель и задачи.

Применение этого метода в бюджетном планировании на местном уровне должно способствовать становлению эффективного местного самоуправления, укреплению его материально-финансовой, правовой и организационной самостоятельности, переместить акценты в расходовании всегда ограниченных бюджетных средств и направить их на решение важных и первоочередных проблем муниципального образования.
Проект решения на 2017-2019 гг. предусматривает финансирование муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Объем и структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета представлена в таблице 2.                                                                                                                                           

           Таблица 2
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	 Условно-утвержденные расходы
	Общий объем ассигнований, тыс.руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем , тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2017
	10 936,1
	75,2
	3 613,0
	24,8
	х
	х
	14 549,1

	2018
	6 975,6
	65,9
	3 614,2
	34,1
	0,0
	0,0
	10 589,8

	2019
	5 459,9
	60,2
	3 613,7
	39,8
	0,0
	0,0
	9 073,6


5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района
 
Порядок ведения реестра расходных обязательств Дивьинского сельского поселения, утвержден постановлением главы администрации Дивьинского сельского поселения от 02.07.2012 N 33/18 (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств).


Пунктом 7 Порядка ведения реестра расходных обязательств установлено, что ведение реестра расходных обязательств Дивьинского сельского поселения осуществляется по форме, приведенной в приложении № 1 к Порядку ведения реестра расходных обязательств.
В нарушение указанного пункта форма представленного реестра расходных обязательств не соответствует форме, приведенной в приложении № 1 к Порядку ведения реестра расходных обязательств. 

. 
5.2. Муниципальные программы.

Проектом бюджета предусмотрено финансирование 8 муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, перечень программ и объем их финансирования, предусмотренные Проектом бюджета приведены в Приложении № 2 к настоящему заключению.


Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).

Подпунктом 2.1.1. пункта 2.1. Порядка разработки программ утверждена форма паспорта муниципальной программы (далее – Паспорт программы).


В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, паспорта всех муниципальных программ заполнены не по форме, установленной приложением 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.


Пунктом 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими планирование бюджетных ассигнований.

Методика планирования бюджетных ассигнований Дивьинского сельского поселения, утверждена постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 06.11.2014 № 111 (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований).

Методикой планирования бюджетных ассигнований, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.


В представленном одновременно с Проектом решения пакете документов отсутствует финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте решения на финансирование мероприятий муниципальных программ.
Кроме того, в нарушение пункта 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных программах отсутствуют целевые показатели, перечни мероприятий муниципальных программ с указанием сроков их реализации и ожидаемые результаты.
5.2.1 Муниципальная программа
«Культура Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Культура Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-1) установлено, что целью МП-1 является создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Дивьинского сельского поселения услугами организаций культуры.
Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета по годам приведен в таблице 3.
                                                                                          Таблица 3, тыс. руб.
	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект 
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	5 864,1
	0,0
	0,0
	2 304,0
	38,4
	38,4
	-3 560,1
	38,4
	38,4


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы установлено следующее.
Проектом решения на 2017 год запланировано бюджетных ассигнований на 3 560,1 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено в МП-1.
А Проектом решения на 2018-2019 год запланировано бюджетных ассигнований на 76,8 тыс.руб. больше чем, предусмотрено в МП-1, в том числе:

- 2018 г. – 38,4 тыс. руб.;

- 2019 г. – 38,4 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-1 не представлены.
Реализация МП-1 предусмотрена в рамках муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-досуговый центр».
Согласно пункту 1 статьи 78.1 БК РФ бюджетным учреждениям предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.
 Для определения необходимого объема субсидии на очередной финансовый год производится расчет указанных нормативов. 
 Положение о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении Дивьинского сельского поселения и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержден постановлением главы Дивьинского сельского поселения от 02.07.2012 № 33/6 (далее – Положение о формировании муниципального задания).
Пунктом 3 Положения о формировании муниципального задания установлено, что размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.
Порядок определения нормативных затрат и распределение их по отдельным муниципальным услугам устанавливается органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя учреждения.

В нарушение пункта 1 статьи 78.1 БК РФ и пункта 3 Положения о формировании муниципального задания, расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг администрацией Дивьинского сельского поселения не производился.

Стоимость муниципальных услуг принята на уровне 2016 года.
5.2.2 Муниципальная программа 

«Муниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения»
В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Муниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-2) целью МП-2 является комплексное решение проблем обеспечения устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса на территории Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета по годам, представлен в таблице 4.  

                                                                                                        Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект 
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	6 665,7
	5 171,6
	3 642,4
	6 665,7
	5 171,6
	3 642,4


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2017 – 2019 гг., больше объема финансирования МП-2 на 15 479, 7 тыс. руб., в т.ч.: 

- 2017 г. – 6 665,7 тыс. руб.;

- 2018 г. – 5 171,6 тыс. руб.;

- 2019 г. – 3 642,4 тыс.руб.
Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-2 не представлены.
5.2.3 Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения ««Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-3) целью МП-3 является создание здание условий для эффективного управления имуществом и распоряжения имуществом Дивьинского сельского поселения в целях повышения доходной части бюджета поселения, обеспечение своевременного поступления денежных средств в бюджет поселения. развитие и повышение качества социальной инфраструктуры.
Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 5.  
                                                                                                        Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	1 385,5
	0,0
	0,0
	628,7
	628,7
	628,6
	-756,8
	628,7
	628,6


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2017 год меньше объема финансирования МП-3 на 756,8 тыс. руб.

А объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2018 - 2019 годы, больше объема финансирования МП-3 на 1 257,4 тыс.руб., в том числе:

- 2018 г. – 628,7 тыс. руб.;

- 2019 г. – 628,7 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-3 не представлены.
5.2.4  Муниципальная программа 

«Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-4) целями МП-4 является:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий пожаров; 

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

- создание и содержание деятельности пожарно-спасательных формирований;

- обеспечение безопасности людей, охрана их жизни и здоровья.
Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 6.
Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	789,6
	0,0
	0,0
	408,4
	378,4
	376,2
	-381,2
	378,4
	376,2


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2017 год меньше объема финансирования МП-5 на 381,2 тыс. руб.
А объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2018 -2019 годы, больше объема финансирования МП-4 на 754,6 тыс.руб., в том числе:

- 2018 г. – 378,4 тыс. руб.;

- 2019 г. – 376,2 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-4 не представлены.
5.2.5 Муниципальная программа 

«Организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения в летний период на 2015-2017 гг.»
В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения в летний период на 2015-2017 гг.» (далее – МП-5) целью МП-5 является организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.

                                                                                         Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	131,1
	0,0
	0,0
	79,4
	79,4
	79,3
	-51,7
	79,4
	79,3


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2017 год меньше объема финансирования МП-5 на 51,7 тыс. руб.

А объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2018 -2019 годы, больше объема финансирования МП-6 на 158,7 тыс.руб., в том числе:

- 2018 г. – 79,4 тыс. руб.;

- 2019 г. – 79,3 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-5 не представлены.
5.2.6 Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-6) целью МП-6 является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Дивьинского сельского поселения.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.
                                                                                                        Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	266,9
	0,0
	0,0
	159,8
	159,8
	159,7
	-107,1
	159,8
	159,7


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2017 год меньше объема финансирования МП-6 на 107,1 тыс. руб.

А объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета на 2018 -2019 годы, больше объема финансирования МП-6 на 319,5 тыс.руб., в том числе:

- 2018 г. – 159,8 тыс. руб.;

- 2019 г. – 159,7 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-6 не представлены.
5.2.7  Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Дивьинского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения» (далее – МП-7) целью МП-7 является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Дивьинского сельского поселения, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7

	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	416,4
	0,0
	0,0
	674,1
	519,3
	519,3
	257,7
	519,3
	519,3


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом решения на 2017-2019 годы, больше объема финансирования МП-8 на 1 296,3 тыс. руб., в т.ч.: 
- 2017 г. – 257,7 тыс. руб.;

- 2018 г. – 519,3 тыс.руб.;
-2019 г. – 519,3 тыс.руб.
Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-7 не представлены.
5.3 Дорожный фонд

Частью 1 статьи 179.4 БК РФ установлено, что дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах финансирования местного самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения сельского поселения отнесены вопросы дорожной деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них,  а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 5 статьи 179.4 БК РФ установлено, что муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского поселения, утвержден решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2015 № 261 (далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда).

В нарушение части 5 статьи 179.4 БК РФ и пункта 2.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда Проектом решения не предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период. 
Пунктом 3.3. Порядка формирования и использования дорожного фонда установлено, что распределение средств дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Дивьинского сельского поселения о бюджете.

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда в приложениях к Проекту решения отсутствует информация о распределении средств дорожного фонда Дивьинского сельского поселения в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования.

Аналогичное нарушение было отмечено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения на 2016-2018 гг.
7. Резервный фонд администрации

Дивьинского сельского поселения
Проектом бюджета установлен размер резервного фонда администрации Дивьинского сельского поселения: на 2017 в сумме 65,0 тыс. руб., на 2018-2019 годы в сумме 60,0 тыс.руб., ежегодно.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов).  

8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.

Статьей 13 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Дивьинского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Дивьинского сельского поселения в 2017 году и плановом периоде не планируется.
9.  Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Первоначально решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 17.12.2015 № 263 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» бюджет поселения на 2017 год утвержден бездефицитным.

Проектом решения бюджет поселения на 2017 год также предусмотрен бездефицитным.  

В 2018 и 2019 годах прогнозируется дефицит бюджета в сумме 3 713,2 тыс. руб. и 2 099,5 тыс. руб. соответственно.
Размеры планового дефицита на 2018 - 2019 годы не превышают предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 
Вместе с тем, в нарушение 184.1 БК РФ Проектом решения не предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета на плановый период 2018-2019 годов.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлено:

1. В нарушение статьи 184.1 БК РФ Проектом решения не предусмотрены объемы условно утверждаемых (утвержденных) расходов и источники финансирования дефицита бюджета на плановый период 2018-2019 годов.
2. В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом решения не представлен реестр источников доходов бюджета Дивьинского сельского поселения.

3. Показатели Проекта решения не увязаны с показателями Прогноза социально-экономического развития Дивьинского сельского поселения на 2017 - 2019 гг.
4. Рекомендуется скорректировать прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2017 году на 206,1 тыс. руб.
5. В нарушение Порядка ведения реестра расходных обязательств Дивьинского сельского поселения, утвержденного Постановлением главы администрации Дивьинского сельского поселения от 02.07.2012 N 33/18, в реестр расходных обязательств не внесены нормативные правовые акты Дивьинского сельского поселения, являющиеся основанием для возникновения расходных обязательств.
6. В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дивьинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 17.11.2014 № 117, паспорта всех муниципальных программ заполнены не по форме, установленной приложением 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
7. Объем бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий МП-1, МП-3, МП-4, МП-5, МП-6 на 2017 год, предусмотренный в Проекте решения меньше, чем предусмотрено указанными муниципальными программами.
8. В нарушение п 2. ст. 172 БК РФ в Проекте решения предусмотрены бюджетные ассигнования, которые отсутствуют в муниципальных программах (МП-1, МП-2, МП-3, МП-4, МП-5, МП-6, МП-7 на 2018-2019 годы).  

9.   В нарушение части 5 статьи 179.4 БК РФ и пункта 2.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда Проектом решения не предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период. 
10. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда в приложениях к Проекту решения отсутствует информация о распределении средств дорожного фонда Дивьинского сельского поселения в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования.

11. Администрацией Дивьинского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Совету депутатов Дивьинского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 
2.
Рекомендовать администрации Дивьинского сельского поселения:
2.1. Предусмотреть в бюджете поселения на плановый период 2018-2019 годов условно утверждаемые (утвержденные) расходы и источники финансирования дефицита бюджета на плановый период 2018-2019 годов.

2.2. Представить реестр источников доходов бюджета Дивьинского сельского поселения.

2.3. Рассмотреть возможность увеличения доходной части бюджета 2016 года по налогу на доходы физических лиц на 206,1 тыс.руб.
2.4. Реестр расходных обязательств Дивьинского сельского поселения, привести в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением главы администрации Дивьинского сельского поселения от 16.12.2012 N 332.

2.5. Внести изменения в методику планирования бюджетных ассигнований Дивьинского сельского поселения в части установления порядка определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

2.6. Паспорта всех муниципальных программ сформировать согласно приложению 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
2.7. Представить финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ (с приложением документов, на основании которых произведены расчеты).

2.8. Представить пояснения причин отклонения объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения на 2017-2019гг., и объемов финансирования, указанных в муниципальных программах.
2.9.  В соответствии с частью 5 статьи 179.4 РФ, предусмотреть в Проекте решения объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
2.10.  Приложение по дорожному фонду Дивьинского сельского сформировать в соответствии с требованиями пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дивьинского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 16.11.2015 № 261.
2.11.  Актуализировать Положение о бюджетном процессе в Дивьинском сельском поселении в соответствии с действующим Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.12. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.13. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем заключении.

3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2017.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 2 -78-90

	
	
	
	
	
	Приложение № 1

	
	
	
	
	
	
	 

	Наименование доходов
	2016 год (первонач. бюджет), тыс.руб.
	2017 год
	2018 год (проект), тыс.руб.
	2019 год (проект), тыс.руб.

	
	
	проект, тыс.руб.
	% к первонач. бюджету 2016 года
	% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5 521,8
	7 147,1
	129,4
	49,1
	5 004,9
	5 004,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- налог на доходы физических лиц
	2 774,9
	2 707,2
	97,6
	18,6
	2 707,2
	2 707,2

	- акцизы
	150,9
	143,9
	95,4
	1,0
	104,7
	104,7

	Налоги на совокупный доход
	40,0
	42,0
	105,0
	0,3
	42,0
	42,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	40,0
	42,0
	105,0
	0,1
	42,0
	42,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	2 210,0
	2 053,0
	92,9
	3,4
	2 053,0
	2 053,0

	Налог на имущество физических лиц
	400,0
	420,0
	105,0
	0,7
	420,0
	420,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений  
	400,0
	420,0
	105,0
	0,7
	420,0
	420,0

	Транспортный налог
	810,0
	483,0
	59,6
	0,8
	483,0
	483,0

	Транспортный налог с организаций
	10,0
	9,0
	90,0
	0,0
	9,0
	9,0

	Транспортный налог с физических лиц
	800,0
	474,0
	59,3
	0,8
	474,0
	474,0

	Земельный налог                     
	1 000,0
	1 150,0
	115,0
	1,9
	1 150,0
	1 150,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских  поселений
	500,0
	510,0
	102,0
	0,8
	510,0
	510,0

	Земельный налог с физических, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений          
	500,0
	640,0
	128,0
	1,1
	640,0
	640,0

	Государственная пошлина
	17,0
	17,0
	100,0
	0,0
	17,0
	17,0

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	76,0
	76,0
	100,0
	0,1
	76,0
	76,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	76,0
	76,0
	100,0
	0,1
	76,0
	76,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	76,0
	76,0
	100,0
	0,1
	76,0
	76,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских  поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от денежных взысканий(штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	3,0
	5,0
	 
	0,0
	5,0
	5,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов   городских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов 
	250,0
	2 103,0
	841,2
	3,5
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности  городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	250,0
	2 103,0
	841,2
	3,5
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	0,0
	0,0

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков
	0,0
	0,0
	Х
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 865,3
	7 402,0
	258,3
	12,2
	1 871,7
	1 969,2

	Дотации бюджетам городских  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 580,3
	2 314,0
	89,7
	3,8
	1 832,4
	1 929,9

	Дотации из регионального ФФПП края
	2 580,3
	2 314,0
	89,7
	3,8
	1 832,4
	1 929,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	285,0
	39,3
	13,8
	0,1
	39,3
	39,3

	Субвенции бюджетам  городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	185,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам городских поселений  на составление протоколов об административных нарушениях
	0,9
	0,9
	100,0
	0,0
	0,9
	0,9

	Субвенции бюджетам городских поселений  на предоставление мер социальной поддержкипо оплате ЖКУ отдельным категориям граждан,работающим  и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)
	98,5
	38,4
	39,0
	0,1
	38,4
	38,4

	Субвенции бюджетам городских поселений,  передаваемые на осуществление полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на поселенческих, районных и  межмуниципальных маршрутах городского, пригородного и междугородного сообщений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты на оказание финансовой помощи при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	 
	5 048,7
	 
	8,3
	0,0
	0,0

	Всего доходов 
	8 387,1
	14 549,1
	173,5
	х
	6 876,6
	6 974,1


Приложение № 2
тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа 
	Проект 
	Отклонения

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Муниципальная программа «Культура Дивьинского  сельского поселения
	5 864,1
	0,0
	0,0
	2 304,0
	38,4
	38,4
	-3 560,1
	38,4
	38,4

	Муниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения на 2013-2015 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	6 665,7
	5 171,6
	3 642,4
	6 665,7
	5 171,6
	3 642,4

	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения»
	1 385,5
	0,0
	0,0
	628,7
	628,7
	628,6
	-756,8
	628,7
	628,6

	Муниципальная программа «Комплексная программа многоуровневой системы профилактики правонарушений в Дивьинском сельском поселении»
	0,0
	0,0
	0,0
	16,0
	1,0
	16,0
	16,0
	1,0
	16,0

	Муниципальная программа «Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения на 2015-2017 гг.»
	789,6
	0,0
	0,0
	408,4
	378,4
	376,2
	-381,2
	378,4
	376,2

	Муниципальная программа «Организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков на территории Дивьинского сельского поселения»
	131,1
	0,0
	0,0
	79,4
	79,4
	79,3
	-51,7
	79,4
	79,3

	Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения»
	266,9
	0,0
	0,0
	159,8
	159,8
	159,7
	-107,1
	159,8
	159,7

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения»
	416,4
	0,0
	0,0
	674,1
	519,3
	519,3
	257,7
	519,3
	519,3

	 Итого
	8 853,6
	0,0
	0,0
	10 936,1
	6 975,6
	5 459,9
	5 459,9
	6 975,6
	5 459,9


