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ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

г. Добрянка                                                                              07 декабря 2017 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района  в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации , Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Перемском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 10.11.2017 № 160 и Соглашением о передаче  Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Перемского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена финансово - экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения). 
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Перемском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 10.11.2017 № 160 (далее – ПоБП);
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Перемского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Перемского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 30 ноября 2017 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз социально-экономического развития Перемского сельского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Перемского сельского поселения
Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 31 ПоБП.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 32 ПоБП.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Перемского сельского поселения на 2018-2020 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития Перемского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 20.10.2017 № 49 (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселения.
Частью 2 статьи 173 БК РФ установлено, что Прогноз СЭР муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией.
В нарушение статьи 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР администрацией Перемского сельского поселения не установлен. 

Данный факт был отражен в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Кроме того в Прогнозе СЭР отсутствует информация по какому варианту сценарных условий развития экономики Перемского сельского поселения он разработан.
3. Основные параметры проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Проект решения Перемского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Перемского сельского поселения:

на 2018 год – по доходам и расходам в сумме 8 380,0 тыс.руб.;

на 2019 год – по доходам и расходам в сумме 5 915,0 тыс.руб.;

на 2020 год – по доходам и расходам в сумме 5 990,0 тыс.руб.

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
	 
	Ожидаемое исполнение 2017 года, тыс.руб.
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к 2018
	Проект, тыс.руб.
	% к 2019

	Доходы
	8 762,3
	5 380,0
	8 380,0
	95,6
	5 720,0
	5 915,0
	70,6
	5 990,0
	101,3

	Расходы
	9 147,1
	5 380,0
	8 380,0
	91,6
	5 720,0
	5 915,0
	70,6
	5 990,0
	101,3

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	0,0
	82,9
	147,9
	х
	280,6
	299,5
	х
	0,0
	Х

	Профицит (+),
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	Х

	Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Условно-утвержденные расходы на 2019 и 2020 гг. запланированы в соответствии с п. 3 ст. 184.1 и п. 32 ПоБП.
4.1. Общая характеристика доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2018-2020 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год составляет 8 380,0 тыс. руб.

 На 2019 – 2020 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 5915,0 тыс. руб. и 5 990,0 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы в бюджете поселения на 2018 год составляют 1 711,2 тыс. руб. или 20,4 % от общего объема доходов бюджета поселения.

Прогноз доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2017 году и показателей предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2017 год.

Анализ доходов бюджета Перемского сельского поселения на 2018-2020 гг. приведен в Приложении 1 к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2018 год запланированы на 382,3 тыс. руб. или 15,8% меньше, чем ожидаемые доходы 2017 года, за счет:

- акцизов по подакцизным товарам на 104,6 тыс.руб.

- безвозмездных поступлений на 276,5 тыс. руб.
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов на 2018 год прогнозируется в объеме 1 623,0 тыс. руб., что составляет 19,4 % в общем объеме доходов.

На 2019 и 2020 годы сумма налоговых доходов планируется в сумме 1 651,4 тыс. руб. и 1 741,4 тыс.руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2018-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2

	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налоговые доходы
	5,8
	5,0
	4,8

	Налог на доходы физических лиц
	5,8
	5,0
	4,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	-27,5
	0,0
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	4,0
	0,0
	3,8

	Налоги на имущество 
	-5,8
	0,0
	8,1

	Транспортный налог 
	-8,2
	0,0
	16,1



По данным таблицы 2 установлено, что Проектом решения планируется уменьшение объемов поступления следующих налогов:

- акцизов по подакцизным товарам на 27,5 % (-104,1 тыс.руб.) от ожидаемой оценки 2017 года.
- налоги на имущество на 5,8 % (-42,9 тыс.руб.) от ожидаемой оценки 2017 года;

- транспортный налог на 8,2 % (-27,9 тыс.руб.)  от ожидаемой оценки 2017 года.

Пояснения причин снижения планового поступления налоговых доходов Администрация поселения не представлены.
4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения (доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества) составляет:

- на 2018 год – 88,2 тыс.руб.;

- на 2019 год – 90,8 тыс.руб.;

- на 2020 год – 91,7 тыс.руб.

Неналоговые доходы на 2018 год запланированы на уровне ожидаемого исполнения 2017 года.

4.4. Безвозмездные поступления

В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в доходной части Перемского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета края:


- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2018 году в сумме 468,1 тыс.руб., в 2019 году в сумме 398,1 тыс.руб., в 2020 году в сумме 385,6 тыс.руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов в сумме 0,7 тыс.руб., ежегодно;
- субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2018 году в сумме 79,1 тыс.руб., в 2019 году в сумме 80,0 тыс.руб., в 2020 году в сумме 82,9 тыс.руб.

В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов» в доходной части Перемского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета Добрянского муниципального района:

- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2018 году в сумме 3 770,9 тыс.руб., в 2019 году в сумме 3 694,0 тыс.руб., в 2020 году в сумме 3 687,7 тыс.руб.
5. Расходы

Расходы бюджета поселения на 2018 год запланированы в объёме 8 380,0 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 3 985,6 тыс. руб. или 47,6 % от общего объёма расходов бюджета, непрограммные расходы – 4 394,4 тыс. руб. или 52,4 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2018г. (5 380,0 тыс.руб.) расходы бюджета поселения на 2018 год, увеличиваются на 3 000,0 тыс. руб. или на 55,8 %.
Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Перемского сельского поселения на 2018-2020 гг. представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.

 

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2018
	3 985,6
	47,6
	4 394,4
	52,4
	8 380,0

	2019
	1 818,2
	31,5
	3 948,9
	68,5
	5 767,1

	2020
	1 818,2
	32,0
	3 872,3
	68,0
	5 690,5


5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения
 
Порядок ведения реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения, утвержден постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 N 45/1 (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств).

Пунктом 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств установлено, что ведение реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения (далее – Реестр расходных обязательств) осуществляется путем внесения в единую информационную базу данных сведений о расходных обязательствах Перемского сельского поселения, обновления и (или) исключения этих сведений.

Статьей 6 БК РФ установлено, что расходными обязательствами являются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.
Каждый вновь принятый нормативный правовой акт органов местного самоуправления Перемского сельского поселения, предусматривающий возникновение расходного обязательства Перемского сельского поселения, подлежит обязательному включению в реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения.
В нарушение пункта 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств в Реестре расходных обязательств отсутствуют нормативные правовые акты Перемского сельского поселения.
Анализ общего объема, бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения и расходных обязательств, указанных в реестре расходных обязательств приведен в таблице 4.                                           
           Таблица 4, тыс. руб.

	Проект решения


	Реестр расходных обязательств
	Отклонения



	2018
	2019
(без условно-утвержденных расходов.
	2020
(без условно-утвержденных расходов
	2018
	2019
	2020


	2018 
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	(гр.1-гр.4)
	(гр.2-гр.5)
	(гр.3-гр.6)

	8 380,0
	5 767,1
	5 690,5
	8 380,0
	5 767,1
	5 690,5
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения на 2018-2020 гг., соответствуют объему расходных обязательств, указанному в реестре расходных обязательств.

5.2. Муниципальные программы.

Проектом решения предусмотрено финансирование 7 муниципальных программ Перемского сельского поселения, перечень программ и объем их финансирования, предусмотренные Проектом решения приведены в Приложении № 2 к настоящему заключению.


Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).


Пунктом 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими планирование бюджетных ассигнований.

Методика планирования бюджетных ассигнований Перемского сельского поселения, утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/4 (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований).
Методикой планирования бюджетных ассигнований, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

Кроме того, в нарушение пункта 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных программах отсутствуют целевые показатели, перечни мероприятий муниципальных программ с указанием сроков их реализации и ожидаемые результаты.
В нарушение п 4.6. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, все муниципальные программы не утверждены постановлением администрации Перемского сельского поселения.
Аналогичные нарушения были отражены в заключении КСП ДМР на Проект бюджета 2017-2019 гг.

Финансирование муниципальных программ Перемского сельского поселения планируется из бюджета Перемского сельского поселения.

5.2.1.Муниципальная программа 

«Культура Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения» (далее – МП-1) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 55 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 55 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Культура Перемского сельского поселения»» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 5.

                                                                                           Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства бюджета поселения
	170,0
	70,0
	70,0
	170,0
	70,0
	70,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.2. Муниципальная программа 

«Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения» (далее – МП-2) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 56 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения».
Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 56 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 6.

                                                                                           Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства бюджета поселения
	23,9
	0,0
	0,0
	23,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.3 Муниципальная программа 
«Инфраструктура Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения» (далее – МП-3) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 57 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения».
Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 57 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Инфраструктура Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 7.

                                                                                           Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства бюджета поселения
	2 110,0
	928,3
	928,3
	2 110,0
	928,3
	928,3
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.4. Муниципальная программа  

«Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения»
Муниципальная программ Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения» (далее – МП-4) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 58 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 58 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 8.

                                                                                           Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства бюджета поселения
	460,0
	330,0
	330,0
	460,0
	330,0
	330,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.
5.2.5. Муниципальная программа  

 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения» (далее – МП-5) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 59 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения».
Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 59 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 9.

                                                                                           Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства бюджета поселения
	720,0
	300,0
	300,0
	720,0
	300,0
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2017-2019 годы, расхождений не установлено.
5.2.6. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения»

Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения» (далее – МП-6) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 60 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 60 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам, приведен в таблице 10.

                                                                                          Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства бюджета поселения
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.

5.2.7. Муниципальная программа 

 «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения»
Муниципальная программа Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения» (далее – МП-7) утверждена постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 г. № 61 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения».

Проектом постановления администрации Перемского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в постановление от 21.11.2014 № 61 «Об утверждении муниципальной программы Перемского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Перемского сельского поселения» вносятся изменения в объемы финансирования.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения по годам приведен в таблице 11
                                                                                          Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7 


	Проект решения
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства бюджета поселения
	426,7
	114,9
	114,9
	426,7
	114,9
	114,9
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения на 2018-2020 годы, расхождений не установлено.
5.3 Дорожный фонд
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Перемского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) на 2018-2020 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Перемского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 18.12.2013 № 27 (в ред. от 14.12.2015 № 99) (далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда), исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин:

- на 2018 год в сумме – 273,3 тыс. руб.,

- на 2019 год в сумме – 273,3 тыс. руб., 

- на 2020 год в сумме – 273,3 тыс. руб.


Пунктом 3.3. Порядка формирования и использования дорожного фонда установлено, что распределение средств дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Перемского сельского поселения о бюджете.

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда в приложениях к Проекту решения отсутствует информация о распределении средств дорожного фонда Перемского сельского поселения в разрезе объектов.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Перемского сельского поселения

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Перемского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2018 и плановый период 2019-2020 годов утверждены постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее – ПППК № 881-п). 
Анализ бюджетных ассигнований на содержание ОМСУ, запланированных в Проекте бюджета поселения, и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ приведен в таблице 12.
 Таблица 12, тыс. руб.
	Год
	Нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования 

(Проект бюджета поселения)
	Отклонения

	
	на оплату труда
	на содержание
	на оплату труда
	на содержание
	(гр. 4-2)
	(гр. 5-3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2018
	4 656,8
	4 314,6
	-  342,2

	2019
	2 748,4
	1 908,4
	3 402,6
	465,6
	654,2
	- 1 442,8

	2020
	2 748,4
	1 908,4
	3 402,6
	386,1
	654,2
	- 1 522,3


Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2018 год, не превышают норматив, утвержденный ПППК № 881-п.

ПППК № 881-п нормативы формирования расходов на ОМСУ установлены в разрезе расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и расходов на содержание ОМСУ.

В результате сравнительного анализа данных таблицы 12 установлено, что бюджетные ассигнования на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2019 и 2020 годы сформированы с превышением установленных нормативов, утвержденных ПППК № 881-п на 1 442,8 тыс.руб. и 1 522,3 тыс.руб., соответственно.

В то же время бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, предусмотренные Проектом бюджета поселения на 2019-2020 гг., меньше установленного ПППК № 881-п норматива на 654,2 тыс. руб., ежегодно. 
7. Резервный фонд администрации

Перемского сельского поселения
Проектом решения установлен размер резервного фонда администрации Перемского сельского поселения на 2018 – 2020 годы в сумме 20,0 тыс.руб., ежегодно.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2018-2020 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов).  

8. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.

Статьей 13 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Перемского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.
Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Перемского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде не планируется.
9.  Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Перемского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Проектом решения бюджет поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов прогнозируется бездефицитным.
В нарушение ст. 96 БК РФ в Приложениях 17-18 к Проекту решения не отражены источники финансирования дефицита бюджета.


 Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлено:

1. В нарушение статьи 173 БК РФ администрацией Перемского сельского поселения не установлен порядок разработки Прогноза СЭР.

2. В Прогнозе СЭР отсутствует информация по какому варианту сценарных условий развития экономики Перемского сельского поселения он разработан.
3. Реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения сформирован с нарушением порядка ведения реестра расходных обязательств Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 № 45/1.
4.  В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54, в муниципальных программах отсутствуют целевые показатели, перечни мероприятий муниципальных программ с указанием сроков их реализации и ожидаемые результаты.

5. В нарушение пункта 4.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54, все муниципальные программы не утверждены постановлением администрации Перемского сельского поселения.
6. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования дорожного фонда, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 18.12.2013 № 27 (в ред. от 14.12.2015 № 99) в приложениях к Проекту решения отсутствует информация о распределении средств дорожного фонда Перемского сельского поселения в разрезе объектов.
7. Бюджетные ассигнования на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, запланированные в Проекте бюджета поселения на 2019-2020 гг. сформированы с превышением установленных нормативов, утвержденных ПППК № 881-п на 1 442,8 тыс.руб. и 1 522,3 тыс.руб., соответственно.

Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, предусмотренные Проектом бюджета поселения на 2019-2020 гг., меньше установленного ПППК № 881-п норматива на 654,2 тыс. руб., ежегодно. 

8. Администрацией Перемского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Совету депутатов Перемского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Перемского сельского поселения «О бюджете Перемского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 
2.
Рекомендовать администрации Перемского сельского поселения:
2.1. Разработать порядок разработки Прогноза СЭР Перемского сельского поселения и представить его в Контрольно-счетную палату в срок до 31.01.2018 года.

2.2. При разработке Прогноза СЭР учитывать сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края.

2.3. Реестр расходных обязательств Перемского сельского поселения сформировать в соответствие с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением главы администрации Перемского сельского поселения от 18.05.2016 № 45/1.
2.4. Внести изменения в методику планирования бюджетных ассигнований Перемского сельского поселения, утвержденную постановлением администрации Перемского сельского поселения от 26.10.2015 № 115/4, в части установления порядка определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

2.5. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Перемского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Перемского сельского поселения от 21.11.2014 № 54.
2.6. Приложение по дорожному фонду Перемского сельского сформировать в соответствии с требованиями Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Перемского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Перемского сельского поселения от 27.12.2013 № 27(в ред. от 14.12.2015 № 99).
2.7. Источники финансирования дефицита бюджета поселения, приведенные в Приложениях 17,18 к Проекту решения привести в соответствие с требованиями статьи 96 БК РФ и Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 21.09.2017) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
	
	Код классификации источников финансирования дефицита
	Наименование источников финансирования дефицита бюджета Перемского сельского поселения
	Сумма, тыс. руб.

	660
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0

	660
	000 01 05 00 00 00 0000 500
	Увеличение остатков средств бюджетов
	- 8 380,0

	660
	000 01 05  02 01 10 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	-8 380,

	660
	000 01 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств бюджетов
	8 380,0

	660
	000 01 05 02  01 10 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	8 380,0


2.8. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.

2.9. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем заключении.

3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2018г.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                   Н.Г. Денисова

Артемова И.В., 2 -78-68
