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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»
г. Добрянка                                                                              24 декабря 2013 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Палата) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам обоснованности вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета Добрянского муниципального района (далее – бюджет района).

В связи с отсутствием в Проекте информации об изменениях бюджета района, связанных  с изменениями сводной бюджетной росписи бюджета района на 2013 год, экспертиза Проекта на  соблюдение законодательства администрацией Добрянского муниципального района при внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Добрянского муниципального района в 2013 году с последующим утверждением указанных изменений решением Земского Собрания не проводилась.
Проект представлен в Палату 23 декабря 2013 года, или с нарушением срока установленного пунктом 4 ст. 52 ПоБП.
В связи с большим объемом предлагаемых изменений и существенным сокращением сроков  для проведения экспертизы Проекта, рассмотреть все предусмотренные Проектом изменения расходной части бюджета района не представляется возможным. 

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2013 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 30 245,0 тыс. руб., расходную часть на   30 168,1 тыс. руб. 
Проектом предусмотрено уменьшение дефицита бюджета на  76,9 тыс. руб. за счет возврата остатков целевых средств, переданных из федерального и краевого бюджетов, бюджетов поселений в бюджет района в 2012 году.
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведена в таблице 1.
Таблица 1

(тыс. руб.)
	
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред.решения ЗС от 03.12.2013 № 703)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 314 307,4
	+30 245,0
	1 344 552,4

	Расходы
	1 397 810,2
	+30 168,1
	1 427 978,3

	Дефицит
	83 502,8
	-76,9
	83 425,9


2. Изменения доходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 2013 год на 30 245,0 тыс. руб., в том числе за счет:

1. Увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 8 140,6 тыс. руб. 
2. Передачи  дополнительных средств из краевого бюджета в сумме 5 679,7 тыс. руб.

3. Передачи средств ОАО «Лукойл-Пермь» в сумме 15 500,0 тыс. руб.
4. Передачи средств из бюджетов поселений Добрянского муниципального района на выполнение передаваемых поселениями полномочий в сумме 924,7 тыс. руб.

3.  Изменения расходной части бюджета
1. Проектом предлагается увеличить общую сумму   расходов бюджета  района   на  2013  год на 30 168,1 тыс. руб.  

Изменение общего объема расходной части бюджета района обусловлено:

передачей дополнительных средств из краевого бюджета в сумме 5 679,7 тыс. руб.;

передачей средств ОАО «Лукойл-Пермь» в сумме 15 500,0 тыс. руб.;

передачей средств из бюджетов поселений Добрянского муниципального района на выполнение передаваемых поселениями полномочий в сумме 924,7 тыс. руб.;

увеличением поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета района в сумме 8 140,6 тыс. руб.
Учитывая, сто средства краевого бюджета, ОАО «Лукойл-Пермь» и средства поселений имеют целевое назначение, экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении расходов, предполагаемых за счет увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
Сравнительный анализ изменения объемов расходов бюджета района на 2013 год по разделам представлен в таблице 2.
Таблица 2

тыс. руб.
	Наименование расходов
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред. решения ЗС от 03.12.2013 № 703)
	Изменения
	Проект

	Общегосударственные вопросы
	124 551,9
	1 778,8
	126 330,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 225,8
	0,0
	2 225,8

	Национальная экономика
	96 239,3
	+7 742,0
	103 981,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	29 192,6
	0,0
	29 192,6

	Образование
	833 934,7
	+17 825,9
	851 760,6

	Культура и кинематография
	12 967,4
	+108,8
	13 076,2

	Здравоохранение
	83 173,8
	+368,6
	83 542,4

	Социальная политика
	112 879,1
	-245,9
	112 633,2

	Физическая культура и спорт
	46 595,2
	+1 485,6
	48 080,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 703,0
	0,0
	2 703,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	53 347,4
	+1 104,4
	54 451,8

	ИТОГО
	1 397 810,2
	30 168,2 
	1 427 978,4


При арифметической проверке итог по разделам больше на 0,1 тыс. руб. чем в приложении 2 к Проекту.

2. Изменения ведомственной структуры расходов бюджета Добрянского муниципального района в 2013 году представлены в таблице 3.
Таблица 3

тыс. руб.

	Код ведомства
	Наименование ведомства
	Объем изменений бюджетных ассигнований, 
тыс. руб.

	Сокращение бюджетных ассигнований

	075
	МКУ «Управление образования»
	-389,7

	
	Итого объем изменений
	-389,7

	Увеличение бюджетных ассигнований

	002
	МКУ «Земское Собрание Добрянского района»
	+100,0

	710
	Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района
	+5 070,3

	712
	МКУ «Управление имущественных и земельных отношений»
	+1 998,1

	713
	МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры»
	+15 988,6

	730
	МКУ «Администрация Добрянского района»
	+3 624,8

	740
	МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике»
	+3 775,0

	
	Итого объем изменений
	30 556,8


3. КСП ДМР обращает особое внимание на выделение средств из бюджета района по позиции 47 Таблицы расходов.
ГРБС МКУ «Администрация Добрянского района»
Проектом предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов ООО «Центравтотех» в связи с перевозкой граждан на районных и межмуниципальных автобусных маршрутах  за 2012 год в сумме  500,0  тыс. руб.  

Общая сумма субсидий ООО «Центравтотех» за 2012 год согласно расчетов управления экономического развития администрации Добрянского района составляет 1082,9 тыс. руб.
В результате проведенной КСП ДМР в июне-июле 2013 года проверки правомерности предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов (понесенных убытков) за обслуживание социально-значимых районных и межмуниципальных автобусных маршрутов за счет средств бюджета Добрянского муниципального района ООО «Центравтотех», установлены факты отсутствия либо принятия с нарушениями законодательства, нормативных правовых актов Добрянского муниципального района, устанавливающих процедуру выделения средств из бюджета района на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам в целях возмещения  недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с перевозкой граждан на районных и межмуниципальных автобусных маршрутах.
На основании вышеизложенного КСП ДМР рекомендует отклонить вопрос о выделении средств на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам в целях возмещения  недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с перевозкой граждан на районных и межмуниципальных автобусных маршрутах за 2012 год.
3.1. Целевые программы

Проектом предлагается внести изменения в объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию долгосрочных и ведомственных программ.

Изменения целевых программ Добрянского муниципального района в 2013 году приведены в таблице 4.

Таблица 4

тыс. руб.

	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2013 г. (в ред. решения ЗС от 03.12.2013 № 703)
	Изменения
	Проект

	Ведомственные целевые программы

	Ведомственная целевая программа «Поддержка и развитие общественных объединений в Добрянском муниципальном районе на 2013-2014 годы»
	800,0
	+18,9
	818,9

	Ведомственная целевая программа «Поддержка системы информационного обеспечения администрации Добрянского муниципального района и ее структурных подразделений на 2011-2013 годы»
	1 990,0
	-7,5
	1 982,5

	Ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие сферы культуры в Добрянском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	947,0
	-113,9
	1 060,9

	Ведомственная целевая программа «Молодежная политика Добрянского муниципального района на 2013-2014 годы»
	340,0
	+80,0
	420,0

	Итого объем изменений
	х
	-22,5
	х

	Долгосрочные целевые программы

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Добрянском муниципальном районе
	7 419,7
	+954,7
	8 374,4

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Кадровое обеспечение бюджетной системы Добрянского муниципального района на период 2013-2016 годы»
	1 021,6
	-80,0
	941,6

	Муниципальная целевая программа «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью Добрянского муниципального района»
	2 859,6
	+1 075,2
	3 934,8

	Долгосрочная целевая программа «Модернизация и развитие автомобильных дорог Добрянского муниципального района на 2011-2014 годы»
	6 943,1
	+214,7
	7 157,8

	Итого объем изменений
	х
	+2 164,6
	х


В соответствии с  п.2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

В нарушение п.2 статьи 179 БК РФ постановления администрации Добрянского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы не представлены.
В связи с отсутствием утвержденных постановлений администрации Добрянского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы определить обоснованность предлагаемых изменений объемов финансирования муниципальных целевых программ не представляется возможным. 
Выводы:
По результатам экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» установлены факты нарушения положений Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683.
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района рекомендовать  главе Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района обеспечить:
1.1. Соблюдение сроков направления в Земское Собрание Добрянского муниципального района проектов решений о внесении изменений в бюджет района в процессе его исполнения.
1.2.  Подготовку приложений к пояснительной записке к проектам решений Земского Собрания Добрянского муниципального района о внесении изменений в бюджет района в процессе его исполнения с указанием кодов бюджетной классификации и формулировок расходных обязательств в соответствии с утвержденными решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района.
1.3. Представление в срок до 31 декабря 2013 г. в КСП ДМР информации о результатах рассмотрения настоящего заключения и постановлений администрации Добрянского муниципального района о внесении изменений в муниципальные целевые программы.
Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (в ред. решения Земского Собрания от 03.12.2013 № 703) с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель

Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина
