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Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»
г. Добрянка                                                                              15 октября 2013 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 31.08.2011 № 127 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в расходную часть бюджета Добрянского муниципального района на 2013 год.
Согласно пункта 1 статьи 41 ПоБП при очередном заседании Земского Собрания экспертиза проекта решения Земского Собрания о внесении изменений в бюджет района проводится КСП ДМР в течение 8 рабочих дней.
В нарушение пункта 1 статьи 41 ПоБП Проект поступил  в КСП ДМР 14 октября 2013 года, т.е. за 2 дня по заседания Земского Собрания.
В нарушение пункта 3.6. Положения о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района», утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111, Проект представлен без листа согласования.
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2013 год, а именно предлагается увеличить расходную часть на 8 742,9  тыс. руб.,  дефицит бюджета на  8 742,9 тыс. руб. 
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	
	Бюджет 2013 г. (в ред.решений ЗС от 20.02.13 № 562, от 17.04.13 № 588, от 29.04.13 № 599, от 19.06.13 № 615, от  28.08.13 № 658, от 18.09.13 № 668)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 232 484,3
	0,0
	1 232 484,3

	Расходы
	1 313 026,6
	+8 742,9
	1 321 769,5

	Дефицит
	80 542,3
	+8 742,9
	89 285,2


В качестве обоснования предлагаемых изменений расходной части бюджета администрацией Добрянского муниципального района представлено постановление администрации Добрянского муниципального района от 04.10.2013 № 1949 «О внесении изменений в долгосрочную целевую программу Добрянского муниципального района «Модернизация и развитие автомобильных дорог Добрянского муниципального района на 2011-2014», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 07.10.2011 № 1590.

Скорректированное приложение 17 «Источники финансирования дефицита бюджета Добрянского муниципального района на 2013 год» в Проекте отсутствует.

Проектом предусмотрено увеличение расходной части бюджета района за счет увеличения объема дефицита бюджета района. 
Однако Администрацией Добрянского муниципального района не представлены обоснования источников изменения дефицита бюджета.
В качестве источников финансирования дефицита бюджета района на 2013 год решением о бюджете предусмотрены остатки средств местного бюджета в сумме 11200,0 тыс. руб. По факту исполнения бюджета за 2012 год остатков средств местного бюджета нет.

В течение 2013 года увеличение дефицита бюджета производилось за счет направления на расходы 2013 года остатков целевых средств краевого бюджета, образовавшихся на счете бюджета района по состоянию на 01.01.2013 г.
Выводы:
При подготовке настоящего заключения Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района установлен факт нарушения статьи  33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Бюджет района не сбалансирован. Источники покрытия дефицита бюджета  в проекте решения не определены. 
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата предлагает:

1.1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района рекомендовать  Главе  Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:
1.1.1. Для проведения качественной экспертизы представляемых проектов решений Земского Собрания Добрянского муниципального района обеспечить своевременное представление проектов решений для рассмотрения Земским Собранием Добрянского муниципального района.
1.1.2. Определить источники финансирования дефицита бюджета района на сумму увеличения (8 742,9 тыс. руб.).

1.1.2. В срок до 22 октября 2013 г. направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения.
Контрольно-счетная палата рекомендует отклонить проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»  и вернуть на доработку с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
